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Fecha: 14 de abril de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las dindmicas
del conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En consecuencia, emite documentos de
advertencia, conocidos como Alertas Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo, €
incluyen recomendaciones dirigidas a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen el proposito de: por un lado, promover transformaciones estructurales
en materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos
como la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucion del riesgo y analiza la respuesta estatal a las recomendaciones presentadas.

En este marco, se presenta, a través de esta comunicacion, el informe de seguimiento de la Alerta
Temprana No. 007-2023 para el municipio de Cajibio en el departamento del Cauca, elaborado a
partir de las labores de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria del Pueblo. En este se
muestra que el escenario de riesgo tiende a agravarse, asi como un bajo nivel de cumplimiento
por parte de las autoridades frente a las recomendaciones formuladas.

Con base en ello, el informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la
evolucion del contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe
la metodologia empleada para el analisis de la respuesta institucional y, a continuacion, presenta el
resultado de la valoracion de las respuestas institucionales recibidas. Finalmente, la tercera expone
las principales conclusiones del seguimiento.






ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

1.1. Contextualizacion del escenario de riesgo advertido:

El 02 de marzo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta de Inminencia No. 007, en la que se
evidenciaron factores de riesgo para las comunidades que habitaban el municipio de Cajibio en el
departamento del Cauca, particularmente en los corregimientos de Ortega vy El Dinde. Los riesgos
descritos derivaron de las pugnas por el control territorial entre miembros del Bloque Occidental
Comandante Jacobo Arenas - BOCJA Frente Jaime Martinez, antes Comando Coordinador de
Occidente!

A partir de dicho escenario, desde la Defensoria del Pueblo se monitorearon las acciones
vulneratorias en contra de la poblacion ubicada en el corregimiento de Ortega, en particular
debido a una presencia constante y dominante del grupo armado en la zona del corregimiento de
El Dinde, desde donde operaba sistematicamente el Frente Jaime Martinez. La Alerta de Inminencia
No. 007 de 2023 describié las acciones de control territorial que se expresaban, entre otras, en:
amenazas a lideres, lideresas, personas defensoras de derechos humanos, asi como a funcionarios
publicos, maestros y poblacion en general; control a la movilidad; extorsion y combates entre
miembros del grupo armado ilegal y el Ejército, lo cual causé un confinamiento continuo por temor
a posibles represalias.

De igual manera, la persistente estigmatizacion que recaia sobre los habitantes de Ortega a raiz
de su organizacion hace 30 anos como “Autodefensas Campesinas de Ortega” —con el objeto de
defender su territorio de la presencia de otros actores armados que se ubicaban en el municipio
de Cajibio presuntamente asociados con las FARC-EP— incidié como un factor generador de riesgo
a partir de los senalamientos que los actores armados ilegales de aquel momento podian realizar
sobre la poblacion.

A esto se sumo que el Ejército de Colombia hacia presencia constante y permanente en el
corregimiento de Ortega por una solicitud realizada directamente a la institucion; si bien esto
contribuy® a una percepcion de proteccion de sus comunidades, también generd nuevos
sefalamientos, ademas de que se reportd un abandono y descuido frente a estas tropas, situacion
que se interpretd como un riesgo adicional a los descritos en la Alerta Temprana.

Asi, la referida Alerta de Inminencia advirtié un escenario de riesgo definido por el movimiento y
control territorial de miembros del BOCJA, tanto en los espacios relacionados en el documento en
comento como en algunos anexos que configuraron la ampliacion de sus zonas de injerencia, tales
como Chaux, El Carmelo y La Pedregosa, en donde se evidenciaron acciones del actor armado
con el objeto de definir el control territorial

1 En mayo de 2023, posterior a la emision de la ATI 007-23, mediante comunicado publico se presenta al Bloque Occidental Jacobo
Arenas, como la estructura que recogeria a lo que anteriormente se denominaba Comando Coordinador de Occidente.
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1.2. Dinamicas del conflicto posteriores a la emision de la Alerta Temprana:

En cumplimiento de su misionalidad, la Defensoria del Pueblo realizdé un constante seguimiento
y monitoreo a los escenarios descritos en la Alerta de Inminencia No. 007 de 2023. Este ejercicio
permitié evidenciar la materializacion y ampliacion de los riesgos expuestos originalmente en
el documento de advertencia. Desde entonces, el riesgo se ha transformado, derivado de dos
dindmicas: por un lado, el cambio de estrategia del frente Jaime Martinez del BOCJA hacia la
consolidacion de una gobernanza armada ilegal y la expansion de su control territorial; por otro, el
incremento de los combates entre dicho actor y la Fuerza Publica en corredores de movilidad. Esta
evolucion ha derivado en nuevos repertorios de violencia y una agudizacion de las afectaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

El aumento de las hostilidades en el corregimiento de Ortega ilustrd la gravedad de la situacion,
impactando directamente los liderazgos sociales y provocando desplazamientos masivos de
la poblacion ante el temor por su integridad fisica . Asimismo, se registrd la propagacion de
conductas como el confinamiento y la extorsion sistematica, afectando el desarrollo cotidiano
de comerciantes y transportadores en el territorio. Con todo, aunque la presencia del Ejército se
hizo manifiesta de forma permanente en los corredores de movilidad de los actores armados, la
comunidad solicitd en multiples ocasiones el fortalecimiento de sus tropas ante la persistencia de
las amenazas.

1.3. Repertorios y afectaciones a los derechos humanos y al DIH:

En el marco de la disputa territorial entre miembros del BOCJA Frente “Jaime Martinez” vy las Fuerzas
Armadas de Colombia (en adelante FFAA], se han evidenciado multiples actos de violencia que se
configuran como posibles violaciones a DDHH y/o posibles infracciones al DIH, especialmente teniendo
en cuenta que los eventos descritos se han desarrollado con interposicion de la sociedad civil.

A continuacion, se presentan los repertorios e impactos identificados por la Defensoria del Pueblo
durante el seguimiento a la ATI:

a) Sefalamientos, presiones y estigmatizacion de comunidades y liderazgos
comunales.

La presencia hegemonica y dominante del grupo armado en el territorio y su urgencia de
consolidacion han desarrollado escenarios de conflictividad y amenaza al accionar de los
lideres, lideresas, y personas defensoras de derechos humanos en las comunidades campesinas
que habitan el municipio. Procesos como el de estigmatizacion, colaboracion, articulacion vy
alineamiento han desencadenado amenazas verbales, escritas o inclusive encuentros fisicos que
coaccionan los procesos de liderazgo en las comunidades, incrementando significativamente los
niveles de riesgo de sus habitantes.

| 6|
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A su vez, se han reportado intentos de homicidio, confinamiento de la poblacion en general del
corregimiento de Ortega y ataques desproporcionados como el ocurrido en el corregimiento
de El Carmelo el dia 14 de septiembre de 2025. Es importante tener en cuenta que la estacion de
policia ubicada en el corregimiento de El Carmelo ha sido objetivo militar en mas de 5 ocasiones
por parte del actor armado que actla en el territorio, dejando a los habitantes de la cabecera
corregimental con afectaciones econdmicas significativas y un significativo impacto asociado al
estrés postraumatico que incide en el desarrollo de su cotidianidad.

Para 2025 se registraron multiples repertorios de violencia entre los que se destacan los siguientes:

e El dia 15 de mayo de 2025, se reporto la presencia de cilindros de gas con simbolos alusivos
a los 61 afos de la creacion de las FARC-EP, presuntamente habilitados para detonar, después
de una revision por parte de miembros de las FFAA se descarta la posibilidad de explosion de
estos.

¢ Adicionalmente, el dia 26 de mayo de 2025, se report6 el hallazgo de dos cadaveres en estado
de descomposicion a orillas del rio Cajibio, se presume que corresponden a dos sujetos quienes
presuntamente se encontraban cobrando vacunas en el municipio y que fueron interceptados
por el grupo armado ilegal.

e El dia 14 de septiembre de 2025, se reportd al ataque contra la estacion de policia ubicada en
la cabecera corregimental del municipio de Cajibio, ocasionando la muerte de 2 funcionarios
de la Policia Nacional y multiples heridos, asi como dafios materiales.

e Este mismo afo se registran amenazas contra los lideres sociales del corregimiento de Ortega,
particularmente sobre Rigoneri Becoche Sanchez, Orlando Gutiérrez Ruiz del corregimiento
El Tunel y Senit Alexis Becoche Yande, secretario de la JAC del Corregimiento del Ortega, de
igual forma, se informa el homicidio de Giovani Quina Zambrano lider social del territorio, este
hecho se desarrolla en el sector El Dorado del corregimiento de El Carmelo.

Este panorama ha creado un ambiente de zozobra permanente, donde los constantes sefialamientos
por parte de ambos grupos armados amplian la desconfianza, limitando las posibilidades de
expresar solidaridad comunitaria y fracturando el tejido social, ya que en muchas zonas interceder
por alguien es percibido como un riesgo inminente de victimizacion. Adicionalmente, también se
han visto restringidas las posibilidades de denuncia y de reporte a las entidades competentes.

b) Refuerzo de la gobernanza armada ilegal.
En consecuencia, el BOCJA Frente “Jaime Martinez”, ha ido consolidando una gobernanza armada

ilegal, basada en citaciones y convocatorias a reuniones, la imposicion de pautas y manuales
de conducta, amenazas y presiones respecto de actores y procesos comunitarios, entre otras
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conductas que han significado un dominio tangible del grupo armado sobre el dia a dia de las
comunidades, a pesar de la instalacion de una base militar en el corregimiento de Ortega, que ha
sido ubicada en la zona por solicitud de las comunidades del corregimiento de Ortega.

Las normas impuestas sobre la vida cotidiana pugnan entre las impuestas por el actor armado vy el
ejército. Esto expone a las personas a represalias y estigmatizacion por supuesta colaboracion con
uno u otro actor, incrementando la exposicion a amenazas y ataques contra su vida e integridad
personal.

c) Contaminacion del territorio por armas.

El escenario de confrontacion abierta entre el grupo disidente y las FFAA, ha expuesto a la poblacion
civil a los efectos directos de la confrontaciéon armada vy a la instalacion de minas antipersonal y
artefactos explosivos improvisados. Esta practica continla siendo una de las estrategias utilizadas
por el grupo armado ilegal para contrarrestar el avance y el accionar de la fuerza publica. Por ello,
los riesgos de accidentes e incidentes, asi como las afectaciones psicoldgicas derivadas de este
repertorio.

A la fecha no hay un reporte oficial de la contaminacion por artefactos explosivos en el municipio,
sin embargo, comunitariamente se ha advertido sobre posibles cargas explosivas en algunos
puntos estratégicos como el puente sobre el rio Cauca, del Corregimiento de El Dinde.

Después del ataque a la estacion de policia en El Carmelo, la comunidad reporta que en el
corregimiento La Laguna Dinde, en proximidades de la escuela se encontraba material de guerra
y explosivos, este reporte es comunitario, y de acuerdo con esta informacion, el gjército realizé la
descontaminacion del sector descrito.

d) Restricciones a la movilidad y afectaciones al acceso humanitario.

Desde el inicio de la disputa territorial entre el Frente “Jaime Martinez” y la Fuerza Publica, se ha
tenido conocimiento de la imposicidn de restricciones a la movilidad de la poblacion civil. Varias
de ellas derivaron en confinamientos y acciones intimidantes por parte de los actores armados
ilegales y se registraron de forma reiterada en el periodo de seguimiento a la ATl 007-23.

Particularmente en la zona de El Dinde se desarrollan continuos operativos de control territorial y
restricciones a la movilidad por parte del grupo armado ilegal, en donde se han llevado procesos
de carnetizacidon y continuamente se solicita a las personas que transitan, certificaciones de las
juntas de accion comunal y ademas de eso, identificaciones personales, que en algunos casos son
retenidas y utilizadas para cuestionamientos por parte de este actor armado ilegal. Este control,
también ha incidido en la prestacion de los servicios de salud, toda vez que no facilitan el acceso
ni la oportunidad de la atencion por parte de las ambulancias.

| 8 |
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En algunos casos los habitantes de El Dinde han optado por el transporte en equinos, ya que se han
presentado detenciones de las ambulancias cuando se transportan pacientes masculinos. Otros
hechos representativos se describen a continuacion:

e El1de agosto de 2025 se estaba movilizando una mujer gestante que presentaba problemas
de preclamsia en su embarazo e iba a controles en el hospital, es detenida en uno de los
retenes ilegales y se le piden documentos de identidad debido a su relacién con uno de los
lideres amenazados del corregimiento de Ortega.

e El 2 de febrero de 2025 el sefior Idenario Sanchéz requirid de los servicios de ambulancia por
su delicado estado de salud. En la zona de El Dinde detienen el vehiculo y no le permitieron
continuar con su ruta por lo cual debié dirigirse al Municipio de El Tambo, lo que condujo al
fallecimiento del paciente por la demora en la atencion.

e) Desplazamiento Forzado.

A raiz de los ataques a la estacion de policia de la cabecera del corregimiento de El Carmelo el dia
14 de septiembre de 2025, se ha reportado el desplazamiento de al menos dos familias, quienes se
vieron afectadas por los eventos. En otros territorios como El Dinde, Ortega, La Isla y La Pedregosa,
se han desplazado familias de forma individual y esporadica, muchos de estos desplazamientos no
son reportados por temor a las represalias en contra de familiares que permanecen en el territorio,
generando un subregistro de los hechos ocurridos.

El accionar violento entre los actores armados en el territorio se desarrolla con interposicion
de la poblacion civil, hecho que genera en sus habitantes condiciones propias del sindrome
de estrés post traumatico vy las respuestas de evitacion por conservacion y supervivencia son
cada vez mas frecuentes, las comunidades se han sensibilizado a la huida por proteccion cada
vez con mayor intensidad, de igual forma, los entes responsables han gestionado elementos de
respuesta inmediata que logran consolidar esquemas de proteccion comunitarios cada vez mas
eficientes.

f) Reclutamiento forzado de niiios, nifias y adolescentes (NNA)

La Defensoria del Pueblo en sus diferentes informes, ha documentado que el Cauca es un epicentro
del reclutamiento forzado de NNA en el pais. Si bien en el municipio de Cajibio no se registran
niveles tan altos como otros municipios del departamento, es un fendbmeno que cada vez mas
tiene un comportamiento creciente y que se ha vuelto de interés para las autoridades civiles y
militares del territorio.

En un contexto marcado por la disputa territorial entre estructuras armadas ilegales, el control
de economias ilicitas y la débil presencia institucional en zonas rurales, sumado a la pobreza, la
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exclusion, las pocas oportunidades que tiene esta poblacion y la violencia intrafamiliar, aumentan
las vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes para ser reclutados.

En este escenario, Cajibio comparte factores estructurales de riesgo debido a su ubicacion
estratégica y sus dinamicas sociales. La presion sobre comunidades campesinas e indigenas
coexiste con otras violencias como el desplazamiento y el confinamiento. Los grupos armados
emplean mecanismos sofisticados de captacion que combinan la coercion, el engafio y las
promesas economicas. Por consiguiente, el reclutamiento forzado constituye un riesgo latente y
continuo que exige respuestas preventivas integrales y sostenidas.

g) Afectaciones a la asistencia en salud.

Como se ha indicado anteriormente, se desarrollan practicas frecuentes que afectan la atencion
en salud como la inspeccion del interior de las ambulancias tanto de los pacientes como de
medicamentos por parte de los miembros del BOCJA. Asimismo, se registré el hurto de vehiculos
de emergencia, como ocurrié con la ambulancia de placas ONH 540 de la empresa EMERSALUD.
Este vehiculo, hurtado en Popayan, fue visto posteriormente en las veredas Primavera, Carrizal, El
Dinde y Laguna del Dinde, en el municipio de Cajibio. Se presume que el actor armado utiliza esta
unidad para el desarrollo de acciones bélicas y de control territorial.

De igual manera las condiciones de prestacion de salud en los resguardos del municipio de
Cajibio son precarias y carecen de los elementos minimos de atencion en salud, también se ven
estrechamente afectados por los eventos descritos anteriormente, la capacidad de atencién a
emergencias o inclusive la posibilidad de asistir eventos de emergencia en los espacios remotos
del municipio.

En suma, de acuerdo con la evolucion del escenario de riesgo descrita anteriormente, es altamente
probable que la disputa territorial entre el BOCJA vy la fuerza publica continué y se exacerbe.
Esto puede repercutir en que se consoliden las multiples vulneraciones descritas anteriormente
tales como las amenazas a lideres, lideresas, personas defensoras de derechos humanos, el
confinamiento al que se ven expuestos los habitantes de Ortega, las limitaciones a la movilidad y
la posibilidad que se presenten nuevas vulneraciones a los Derechos Humanos e Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario aun no contempladas, lo que exige una mayor oportunidad
en la atencién humanitaria a la poblacion civil bajo un enfoque de accidn sin dafo y atendiendo
lo establecido en los Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025, asi como lo contemplado en la
sentencia T 005 de 2024 expedida por la Corte Constitucional.

| 10|
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Mediante la emision de la Alerta Temprana No. 007-23, la Defensoria del Pueblo formuld
recomendaciones a diversas instituciones estatales con competencias en prevencion, proteccion
y garantia de derechos humanos. Estas solicitudes exigen la adopcion de medidas extraordinarias
para salvaguardar la vida e integridad de las poblaciones con mayores niveles de riesgo. En
este marco, se emitieron 18 recomendaciones dirigidas a 12 entidades de los érdenes nacional,
departamental y municipal. El andlisis de la respuesta institucional que se presenta a continuacion
se fundamenta en las siguientes fuentes de informacion:

i. CIPRAT de la Alerta Temprana 007-23. En el marco de la Alerta se desarrollé la primera
sesion de la CIPRAT el 7 de marzo de 2023. Durante el desarrollo de esta reunién se recogio
informacion sobre las acciones implementadas por varias instituciones respecto a las
recomendaciones establecidas en la mencionada Alerta.

ii. Comunicaciones remitidas a la Defensoria del Pueblo por parte de las entidades
concernidas remitidas a este despacho en su deber de estar informando sobre los avances
en el cumplimiento de las recomendaciones y/o en el marco de los oficios de requerimiento
de informacion enviados por la Defensoria del Pueblo en julio de 2024.

iii. Informacion recopilada durante el proceso de constatacion presencial. Estas visitas tienen
como objetivo verificar las actuaciones emprendidas por las autoridades locales para la
mitigacion o superacion del escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana objeto
del presente analisis. Las reuniones de seguimiento se llevaron a cabo entre el 25y el 29 de
agosto de 2025, de manera presencial en el municipio de Popayan y Cajibio.

De las 15 entidades destinatarias de las 18 recomendaciones formuladas, 10 remitieron informacion
a la Defensoria dentro de los términos del proceso de seguimiento. Unicamente el Ministerio
de Defensa y la Procuraduria Regional del Cauca no entregaron reportes a este despacho. A
continuacion, se relaciona el estado de la informacion obtenida por esta entidad:

Tabla 1. Respuestas y solicitudes de informacion institucional

Fecha (s) de recepcion

Entidad Recomendada A . s
de informacion

Ministerio de Defensa

19/08/2024

Policia Nacional 27/08/2025*

| 12|
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Fecha (s) de recepcién

Entidad Recomendada A .
de informacion

22/03/2023
LAl ; 22/03/2023
Ejército Nacional 07/08/2024
11/03/2025
Ministerio del Interior 26/05/2025
S ., 22/07/2024
Fiscalia General de la Nacion 07/01/2025
Unidad Nacional de Protecciéon (UNP] 29/07/2024
2 ! . . 29/07/2024
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 10/07/2025
Gobernacion del Cauca 17/07/2024
Alcaldia de Cajibio 28/08/2025*
E e 75 %4 15/08/2024
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) 04/03/2025
Personeria Municipal de Cajibio 28/08/2025*

Procuraduria Regional de Cauca

Fecha de corte: diciembre de 2025
*Informes entregados en el marco de la visita de constatacion.

Es importante resaltar que el método de comprension de la respuesta estatal integra un analisis
cualitativo basado en las variables de oportunidad y coordinacion. El criterio de oportunidad
evalua si el accionar institucional ocurrié en el tiempo esperado y bajo condiciones pertinentes
para atender las recomendaciones del documento de advertencia. Por su parte, la variable de
coordinacion determina si la comunicacion vy las actuaciones entre las entidades encargadas de
superar el riesgo fueron fluidas y armonicas, con el fin de consolidar una respuesta estatal unificada.

A continuacion, y para el analisis de la respuesta institucional implementada y reportada a la
Defensoria del Pueblo, se retomaran las categorias en las que se clasificaron las recomendaciones

R
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de la Alerta 007-23, a saber: i) Fortalecimiento Institucional y coordinacion de la respuesta rapida;
ii) Disuasion del contexto de amenaza; iii) Investigacion y acceso a la Justicia; iv) Prevencion y
Proteccion; v] Asistencia y Atencion Humanitaria; y, vi] Acompafiamiento y gestiones preventivas
del Ministerio Publico.

En anexo a este documento, se encuentra cada una de las recomendaciones hechas en estas
categorias.

2.1. Fortalecimiento Institucional y coordinacion de la respuesta rapida

Para la presente categoria, se formularon la recomendacion 1y 2, dirigida al Ministerio del Interior,
como secretaria técnica de la CIPRAT, para garantizar una respuesta eficaz frente a la Alerta
Temprana, mediante la adopcion de medidas urgentes y preferentes a favor de los grupos sociales
en riesgo y el seguimiento al avance e implementacion de esas medidas, verificando que sean
pertinentes y suficientes para prevenir y conjurar los riesgos.

En la comunicacion remitida por el Ministerio, explico la naturaleza, alcance y procedimiento de
la Comision Intersectorial para la Respuesta R3pida. Destacaron en su misiva, que la competencia
de la Secretaria Técnica de la CIPRAT se activa cuando se conoce una Alerta Temprana emitida
por la Defensoria del Pueblo, sin que sea posible, tomar acciones preventivas con anterioridad
a la identificacion de riesgos y que la Secretaria Técnica no esta facultada para realizar gestiones
del riesgo o acciones puntuales de mitigacion, en tanto estas le corresponden a cada una de las
entidades concernidas en la Alerta Temprana. En este sentido, remitieron las actas de las sesiones
de seguimiento de la CIPRAT, realizadas en el marco de la AT 007-23.

En relacién con las recomendaciones formuladas al Ministerio del Interior, centradas en su rol
como Secretaria Técnica de CIPRAT, se observa que la respuesta institucional presenta limitaciones
frente a los parametros de oportunidad, pertinencia y coordinacion definidos para esta categoria.
Desde la perspectiva de la oportunidad y pertinencia, el Ministerio explicd de manera general
la naturaleza, el alcance y los procedimientos de la CIPRAT, precisando que su competencia se
activa unicamente una vez la Defensoria del Pueblo emite una Alerta Temprana, y que no tiene
facultades para ejecutar acciones preventivas o de mitigacion directa, las cuales corresponderian
a las entidades con competencia sectorial.

Si bien esta aclaracién es técnicamente correcta y se enmarca en el cumplimiento formal del marco
normativo, la respuesta no evidencia una reacciéon diligente ni proactiva orientada a fortalecer
los mecanismos de seguimiento, priorizacion o verificacion de las medidas adoptadas por las
entidades integrantes de la CIPRAT. En consecuencia, no se observan elementos que den cuenta
como la Secretaria Técnica de la CIPRAT, gestiona y busca por parte de las entidades vinculadas en
las recomendaciones, acciones pertinentes, oportunas, coordinadas y que hagan una focalizacion
hacia los grupos sociales en riesgo identificados en la Alerta Temprana.
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En cuanto a la coordinacion, si bien el Ministerio remitio las actas de seguimiento de la CIPRAT
realizadas en el marco de la AT 007-23, estas reflejan principalmente la descripcion de los espacios
de reunidn, sin detallar avances sustantivos ni estrategias de articulacion orientadas a garantizar
una respuesta integral y coherente frente a los factores de riesgo advertidos.

ParalaDefensoria del Pueblo, es claro el marco normativo que regulalanaturalezay el funcionamiento
de la CIPRAT; por ello, se esperaba de la respuesta del Ministerio del Interior un pronunciamiento
de mayor profundidad, que superara la exposicion procedimental y se enfocara en los resultados
concretos de la coordinacion interinstitucional y en las acciones especificas emprendidas para
atender los riesgos advertidos.

En sintesis, aunque la respuesta del Ministerio se ajusta al marco formal de competencias, carece
de elementos sustantivos que demuestren oportunidad, proactividad y coordinacion efectiva, en
la gestion preventiva frente al escenario de riesgo descrito por la Alerta Temprana.

2.2, Disuasion del contexto de amenaza desde un enfoque de DD.HH
y de proteccion a las comunidades:

Para la categoria de disuasion del contexto de amenaza, se formularon las recomendaciones 3y 4,
dirigidas al Ministerio de Defensa, Ejército y Policia Nacional. Las recomendaciones se centraron en
buscar fortalecer la presencia, control permanente y capacidad disuasiva de la Fuerza Publica en las
zonas focalizadas de la Alerta Temprana, con el fin de proteger a la poblacion civil frente a actores
armados, con un énfasis en lideres y personas defensoras de derechos humanos, respetando
siempre los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

El Ejército informd que, en su Plan de Accidn para el cumplimiento de las recomendaciones, se
realizaron las siguientes acciones. En primer lugar, coordinaron e implementaron puestos de
control en las vias de aproximacion en el Municipio de Cajibio, con el fin de garantizar la seguridad
del sector. Ademas, senalaron la realizacion de diferentes operaciones militares en los territorios
advertidos en la Alerta, ejecutando operaciones de estabilidad y operaciones de caracter ofensivo
contra las estructuras al margen de la Ley que delinquen en este municipio.

De igual forma, participaron en diferentes consejos de seguridad, donde se han tratado tematicas
relacionadas con la Alerta objeto de seguimiento. Ademas, en estos espacios socializaron la
problematica de las asonadas y la obstruccion a la Fuerza Publica que se ha presentado contra las
tropas, donde han sido presionadas por las diferentes comunidades que habitan en el Municipio
de Cajibio, obligandolas a salir de este Territorio.

Asi mismo, participaron en diferentes CIPRAT, en una de ellas realizada en Santander de Quilichao,

se adquirid el compromiso por parte del Ejercito Nacional en mantener las tropas en el sector
de Ortega-Cajibio, en coordinacion de las autoridades civiles competentes con el proposito de
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mantener la seguridad a la poblacién civil y especialmente a los lideres sociales, comunidades
indigenas del sector, garantizando con ellos su seguridad.

Finalmente, implementaron diferentes acciones civico militares, como cines al parque, talleres
comunitarios, campafas institucionales y jornadas ambientales, que beneficiaron cerca de 5.590
personas.

Por parte de la Policia se informd que, en atencion a la Alerta Temprana, se vienen desarrollando
actividades de disuasion, prevencion y control en el casco urbano. Sefalaron que la Institucion ha
participado en reuniones convocadas por la Administracion Municipal y la Gobernacién del Cauca,
en las cuales se evalud la situacion de riesgo que se encuentran las comunidades amenazadas.
Como resultado, se han desplegado planes de prevencidon orientados a reducir los delitos, en
particular el homicidio.

Por su parte, a parte de los controles viales desarrollados con el Ejército, afirmaron que realizaron
control a establecimientos publicos y patrullajes constantes en el sector urbano. De igual forma,
por parte del Promotor de Derechos Humanos, realizd revistas via telefonica a ciudadanos que
cuentan con medida de autoproteccion, donde les recuerda las recomendaciones de medida
de seguridad y autoproteccion. Igualmente, implementaron campafas de concientizacion a la
ciudadania a través de los diferentes medios masivos de comunicacién para la prevencion de los
delitos de mayor impacto, como hurto a motocicleta, violencia intrafamiliar y homicidio.

Desde el trabajo que realiza la Policia en el territorio, se reconoce y se han identificado las
siguientes conductas vulneratorias: desplazamiento forzado y confinamiento; amenazas;
extorsiones; regulaciones a la movilidad; imposicion de horarios, normas de conductas y/o pautas
de comportamientos; homicidios selectivos; demarcacion del territorio alusiva a actores armados
no estatales; y, estigmatizacion.

Ademas, la Policia participa de manera articulada con la Fiscalia y el Ejército en la investigacion
de homicidios, amenazas y otros delitos de alto impacto en el norte del Cauca. A través de sus
unidades de policia judicial (SIN y DIJIN], apoya a las fiscalias especializadas en homicidios,
violencia sexual, violencia intrafamiliar, delitos contra lideres sociales y reincorporados,
homicidios colectivos y crimen organizado. Su labor se centra en la recoleccion de pruebas,
ejecucion de ordenes investigativas y acompafamiento permanente en las diligencias, con
disponibilidad 24/7.

Finalmente, en atencién a la alerta temprana se vienen realizando actividades de disuasion,
prevencién y control dentro del casco urbano. La Policia ha participado en reuniones, donde se
ha tocado el tema de la presente alerta temprana, por parte de la Administracion Municipal y
Gobernacioén del Cauca, ha evaluado la situacion de riesgo de estas comunidades, por ende, se ha
desplegado planes de trabajo de prevencioén, enfocadas a reducir el delito de homicidio.
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La respuesta institucional del Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional frente a
las recomendaciones 3 y 4 —orientadas a fortalecer la presencia, el control territorial y la capacidad
disuasiva de la Fuerza Publica en las zonas advertidas— evidencia avances significativos en términos de
despliegue y presencia operativa, pero también presenta limitaciones en relacion con la oportunidad
y coordinacion interinstitucional para asegurar una respuesta integral frente al riesgo advertido.

En cuanto a la variable de oportunidad y pertinencia, se observa que las acciones desarrolladas
por el Ejército y la Policia demuestran una respuesta institucional activa a partir de la instalacion
de puestos de control, especialmente del Ejército, la ejecucion de operaciones militares y los
patrullajes constantes en zonas priorizadas como el municipio de Cajibio. Estas acciones denotan
una celeridad relativa en la adopcion de medidas operativas frente a la Alerta Temprana, sin
embargo, su impacto real en la reduccion del riesgo para la poblacion sigue siendo limitado.

Como se senald en la actualizacion del escenario del riesgo, persisten hechos como
desplazamientos, amenazas, confinamientos, homicidios, confrontaciones entre el Ejército y el
BOCIA, hay restricciones a la movilidad y se ha aumentado el control territorial por parte del actor
armado en el municipio, lo cual demuestra que las acciones implementadas, aunque visibles, no
han logrado disminuir de manera significativa los factores de riesgo estructurales.

Aunque se menciona el compromiso de mantener tropas en el sector de Ortega-Cajibio, no se detallan
estrategias especificas de proteccion diferenciada que reconozca las particularidades sociales, étnicas
y territoriales de los grupos mas expuestos al riesgo, como lideres sociales, defensores de derechos
humanos o comunidades indigenas. Ademas, como se sefald en la actualizacion del escenario del
riesgo, las comunidades han reportado un abandono y descuido frente a las tropas del Ejército que
hacen presencia en el municipio, generando una lectura de riesgo adicional. En consecuencia, las
medidas implementadas, si bien reflejan presencia institucional, no necesariamente garantizan una
atencion ajustada a los efectos diferenciados del riesgo sobre los distintos sectores poblacionales.

En cuanto a la variable de coordinacion, se observa una dindmica interinstitucional parcialmente
articulada. El Ejército y la Policia reportan su participacion en consejos de seguridad y sesiones
de la CIPRAT, lo que demuestra cierta comunicacion efectiva entre las entidades encargadas del
control territorial y la seguridad. Sin embargo, la informacion recabada por la Defensoria refleja
ciertos vacios, ya que se constatd que la Fuerza Publica no mantiene una presencia constante en
zonas criticas como Ortega v El Dinde, y que la coordinacion con autoridades locales no siempre
se traduce en acciones conjuntas sostenidas. Por ello, es importante fortalecer una estrategia
integral y sostenida que articule las acciones de seguridad con medidas de prevencion, proteccion
y atencion a la poblacion civil.

Ademas, en la visita de constatacion diferentes autoridades alertaron sobre el incremento del

reclutamiento forzado en instituciones educativas, que sumado a la debilidad institucional para
atender esta problematica como se va a presentar mas adelante, reflejan que la presencia
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operativa del Ejército y las acciones preventivas de la Policia, no son suficientes para atender las
vulnerabilidades sociales que facilitan la reproduccion de este fendmeno.

Si bien las acciones adelantadas por la Fuerza Publica muestran esfuerzos por fortalecer la
presencia institucional, los resultados aun son insuficientes para conjurar los riesgos advertidos
en la Alerta Temprana. Las acciones adelantadas constituyen un paso importante hacia la
consolidacion del control estatal en el territorio, pero requieren mayor claridad en los resultados
alcanzados, sostenibilidad en el tiempo y una orientacion mas estratégica y focalizada para reducir
efectivamente los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo.

2.3. Investigacion y acceso a la Justicia:

Para la categoria de investigacion y acceso a la justicia, se formuld la recomendacion 5, dirigida a
la Fiscalia General de la Nacion, dirigida a buscar el fortalecimiento de la capacidad institucional
de investigacion, judicializacion y desmantelamiento de los grupos armados no estatales, con un
abordaje contextual y diferenciado que incorpore variables de protecciéon especial (liderazgo,
reincorporacion, género, estigmatizacion, etc.], y con criterios de priorizacion que garanticen la
debida diligencia y celeridad en los casos mas representativos.

En el marco de esta recomendacion, la Fiscalia sefald que se fortalecio la presencia institucional
por medio de la figura de priorizacion con enfoque territorial, destacando para su intervencion
una serie de fiscales para la investigacion de casos de homicidios, violencia sexual y violencia
intrafamiliar; de fiscales de apoyo para delitos de homicidios colectivos, con policia judicial CTl y
SIJIN, con disponibilidad de 24 horas; de fiscales delegados contra el crimen organizado con Policia
Judicial, que adelantan investigaciones estructuradas contra GAO y GAOr; de fiscales de apoyo de
la UEI, que investigan las afectaciones a personas en proceso de reincorporacion, defensores de
DDHH, lideres sociales y comunitarios; y de Fiscales de DDHH y DIH.

Asi mismo, destacaron la disposicion de una Unidad de Vida con dedicacidon exclusiva para el
norte del Cauca y que, en un proceso de coordinacion con el Ejército y la Policia, trabajan de
manera articulada para el impulso de las investigaciones.

Frente a los resultados, informaron que la investigacion de actos de violencia, homicidios, atentados
y amenazas en contra de la poblacién del municipio se ha fortalecido a través de la Unidad de DDHH
y DIH, con componentes exclusivos de Policia Judicial con el fin de impulsar los procesos, trazando
lineas de investigacion con enfoque diferencial de acuerdo con las calidades de las victimas. Ademas,
realizaron reuniones periddicas de seguimiento a la dindmica priorizada del delito de homicidio, con la
participacion de la policia judicial en coordinacion con los fiscales designados donde se revisaron las
labores investigativas desarrolladas, actuaciones pendientes de resultados, avances, proyeccion de
ordenes a policia judicial y establecieron acciones de articulacion con la Fuerza Publica, la jurisdiccion
especial indigena, el Instituto de Medicina Legal y las Administraciones Municipales.
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Referente al intercambio de informacion con la UNP sobre denuncias por amenazas contra
personas en proceso de reincorporacion y lideres y lideresas del Cauca, se indicod que las
Fiscalias de Derechos Humanos envian mensualmente copias de dichas denuncias. Asimismo, se
han solicitado a la Policia y a la UNP medidas de proteccion, tanto individuales como colectivas,
dirigidas a victimas particulares y a comunidades étnicas de los municipios del norte del
departamento.

En la comunicacion de 2025, informan que han fortalecido la investigacion de homicidios con la
creacion de la Unidad de Homicidios del norte del Cauca, con sede en Santander de Quilichao,
quienes concentran todos los casos de homicidios de la zona en etapa de indagacion y cuentan
con la capacidad de reacciéon urgente con servidores de la DIJIN y SUIN.

Frente a la presencia de la Fiscalia, en la visita de constatacion se conocio que, si bien hay una Fiscal
en el municipio, su presencia es muy débil ya que no cuenta con ningun apoyo administrativo
y la Fiscal debe asumir todas las tareas, lo cual limita su capacidad de participar en todos los
espacios que se requiere la presencia de la Fiscalia. Desde esta entidad se propuso un apoyo
juridico pagado por la Alcaldia para la recepcion de denuncias y apoyo y orientacion juridica
para las comunidades, sin embargo, por las implicaciones presupuestales y logisticas que esto
podria implicar a la administracion municipal, se nego esta solicitud. Ademas, se conocio que en el
territorio hay problemas para atender casos como violencias basadas en género.

A partir de las variables de oportunidad y coordinacién, el analisis de la respuesta institucional
frente a la recomendacion 5 dirigida a la Fiscalia General de la Naciéon y la Policia Nacional
permite observar avances parciales en la adopcion de medidas de fortalecimiento investigativo
y articulacioén interinstitucional, aunque persisten limitaciones importantes que afectan la eficacia
y la cobertura de las acciones en el territorio. Respecto a la variable de oportunidad, la Fiscalia
General de la Nacion informo sobre diversas medidas para fortalecer la capacidad investigativa en
el territorio. Entre estas acciones destacan la priorizacion con enfoque territorial y la designacion de
fiscales especializados en homicidios, violencia sexual y delitos contra lideres sociales. Asimismo, la
entidad reporto la creacion de la Unidad de Homicidios del norte del Cauca con sede en Santander
de Quilichao. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo no pudo verificar plenamente la efectividad
de estas medidas ni sus resultados concretos en el contexto local.

La informacion suministrada evidencia una respuesta institucional estructurada, pero mas orientada
a describir capacidades generales que a mostrar impactos directos en la reducciéon del riesgo o
en el avance efectivo de las investigaciones en el municipio de Cajibio. En este sentido, aunque
se reconoce la priorizacion del norte del Cauca, las acciones no reflejan un abordaje integral que
tenga en cuenta las particularidades del riesgo en este municipio, ni las especificidades de las
victimas, en especial mujeres, personas en proceso de reincorporacion vy liderazgos sociales vy
comunitarios; los cuales contindan siendo objeto de amenaza, ataque y homicidios selectivos,
como se ha sefalado en la actualizacion del escenario del riesgo.
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De igual forma, si bien la respuesta de la Fiscalia muestra esfuerzos por articular equipos
especializados y fortalecer la investigacion con componentes de Policia Judicial (CTly SIJIN]) y con
apoyo de la Fuerza Publica; la constatacion en terreno revela debilidades estructurales como que
la presencia institucional en el municipio es minima, con una sola fiscal sin apoyo administrativo,
lo que limita el ejercicio de sus funciones y la posibilidad de participacion en los espacios de
articulacion local.

Esta brecha entre la planeacion institucional y la capacidad operativa real evidencia una falta de
adecuacion de los recursos humanos y logisticos a las condiciones del riesgo advertido, afectando
directamente la oportunidad, pertinencia y la eficacia de la respuesta. Ademas, la inexistencia de
mecanismos efectivos para la atencion de casos de violencias basadas en género refuerza la
necesidad de fortalecer las capacidades técnicas con enfoque diferencial y de género.

Respecto a la variable de coordinacion, la Fiscalia, la Policia Nacional y la UNP mantienen
intercambios regulares de informacion sobre amenazas y medidas de proteccion. Estas
instituciones también realizan reuniones periddicas para el seguimiento de casos priorizados.
Sin embargo, esta articulacion se limita a dindmicas de caracter técnico y no integra estrategias
conjuntas para la prevencion o mitigacion del riesgo. Los mecanismos actuales no logran
resultados sostenidos nireducen los hechos de violencia en el territorio. Por tanto, la coordinacion
interinstitucional se percibe como un conjunto de acciones fragmentadas que carecen de
impacto suficiente a nivel local.

La respuesta estatal carece de una estrategia integral que incorpore la investigacion penal con
la prevencion y la proteccion de manera coherente. Aunque la Fiscalia resalta su articulacion
con la Fuerza Publica, las medidas adoptadas resultan insuficientes para el municipio de Cajibio.
Especialmente en los corregimientos de Ortega, Dinde, Chaux y Pedregosa, las acciones estatales
no contienen el accionar del frente Jaime Martinez. Persisten las afectaciones por el aumento de
cultivos ilicitos, la violencia vy el riesgo de reclutamiento forzado, segun se documento en la visita
de constatacion.

Para la Defensoria del Pueblo es claro que la Fiscalia ha desarrollado acciones que reflejan
conocimiento de la situacion advertida, pero la respuesta institucional deberia ser mas de fondo.
No basta con describir los procedimientos o estructuras funcionales, sino que se espera que se
presenten resultados concretos que evidencien la efectividad de la justicia y la presencia territorial,
la investigacion efectiva de casos y la adopcion de medidas que respondan a las particularidades
del riesgo vy al fortalecimiento de las capacidades locales, para garantizar el acceso efectivo a la
justicia y la proteccién de los derechos de las poblaciones en riesgo.

En conclusion, la respuesta institucional presenta avances en la estructuracion de mecanismos de

investigacion y coordinacion interinstitucional, pero no logra demostrar una intervencién oportuna,
focalizada ni suficientemente articulada en los territorios mas afectados.
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2.4. Prevencion y proteccion:

Para esta categoria, se formularon las recomendaciones 6, 7, 8, 9, y 10, dirigidas a la Gobernacién
de Cauca, la Alcaldia de Cajibio, la Unidad Nacional de Proteccion vy al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Las recomendaciones se centraron en dos propositos.

El primero, relacionado con acciones inmediatas, concertadas y diferenciadas de proteccion para
liderazgos sociales y defensores de DD.HH., desde la activacion de rutas hasta la capacitacion
comunitaria. El segundo, referente a la prevencion especifica del reclutamiento y la proteccion
integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con acciones de restablecimiento y fortalecimiento
comunitario.

Frente a las recomendaciones relacionadas con la proteccion para liderazgos sociales y defensores
de DD.HH., por parte de la UNP informaron que en coordinacion con la Gobernacion y la Alcaldia
de Cajibio en enero de 2024, se llevaron a cabo dos capacitaciones de las rutas de proteccion en
la Vereda La Florida.

Sefalaron que no se reporta informacion de solicitudes de proteccion por parte de colectivos o
resguardos y que existen para 2024, 9 6rdenes de trabajo (7 activas y 2 proceso CERREM].

Desde la UNP resaltan que la entidad les da tramite a todas las solicitudes de proteccién que le son
enviadas; sin embargo, no todas cuentan con el pleno de la informacién y documentos necesarios
para activar la ruta de proteccion e iniciar un estudio de nivel de riesgo. Por tal motivo, solo derivan
en estudio de nivel de riesgo aquellas que cumplen con los requisitos previstos en el Decreto 1066
del 2015. El numero de solicitudes son:

e 2022: Total 20 (14 lideres sociales y 6 otras poblaciones)

e 2023: Total 83 (37 lideres sociales y 43 otras poblaciones)

e 2024: Total 102 (16 lideres sociales y 86 otras poblaciones — fecha de corte 14 de julio]

En el municipio de Cajibio se han implementado medidas blandas, duras, entrega de medios de
comunicacion, chalecos de proteccion, botones de apoyo, personas de proteccion y vehiculos
convencionales. Resaltaron ademas, que de acuerdo con sus sistemas de informacion no se
registran medidas de emergencia implementadas en el mencionado municipio.

Con esta entidad no se pudo realizar gjercicio de constatacion ya que, si bien se habia acordado

el espacio, la persona con que se acordd se encontraba de vacaciones y la persona encargada no
tenia conocimiento de esta reunion, por lo que no contaba con la informacion preparada.
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Por su parte, desde la Gobernaciéon del Cauca, resaltaron que para 2024 se impulsaron 285 medidas
individuales y 34 colectivas a nivel departamental, de las cuales 12 fueron para el municipio de
Cajibio (individuales] y 1 colectiva, para el Consejo Comunitario San José de la Laguna. Para 2025,
se llevaron a cabo 60 medidas individuales y colectivas, de las cuales 4 corresponden para el
municipio de Cajibio.

Enestos procesos de proteccion, informaron que estan realizando una mesa de seguridad departamental
para tratar las amenazas a los lideres del departamento. Ademas, para los municipios del norte del
cauca estan organizando la recepcion de solicitudes de proteccidon en Santander de Quilichao, en
articulacion con la UNP, con el fin de facilitar el proceso para los lideres que reciben amenazas.

Igualmente, en junio de 2024, aprobaron en el Comité Territorial de Orden Publico, el Plan Integral
de Convivencia Ciudadana PISCC para la vigencia 2024-2027. Ademas, sefialaron que cuenta con la
Estrategia interinstitucional para la Proteccion de lideres Sociales en el Cauca EPICA, la cual sesiona
de manera permanente con el fin de hacer seguimiento de los casos de amenazas contra lideres,
lideresas y defensores de derechos humanos reportados en el departamento del cauca.

De igual forma, realizaron comités técnicos para el seguimiento de amenazas contra lideres, lideresas
y defensores de derechos humanos 2024; donde se revisan los casos de amenazas contra los lideres.
En una de ellas, se comprometio la Secretaria de Gobierno de la Gobernacion, de remitir un oficio
a los 42 personeros para establecer la ruta para la recepcion de denuncias de amenazas a lideres
sociales y defensores de derechos humanos para ser analizado en el Comité EIPCA.

Por su parte, desde el proyecto de derechos humanos de la Gobernacion, realizaron los procesos
de impulso para la asignacion de medidas de proteccion a los casos que se reportan a la secretaria
de gobierno y participacion departamental. Para la vigencia 2025, tramitaron 2 medidas de
proteccion individual ante la UNP para ciudadanos del municipio de Cajibio.

A su vez, para la vigencia 2024, realizaron mesa de trabajo con el sector educativo de Ortega
Cajibio, con la participacion de representantes de los docentes, secretaria de Educacion vy
Gobierno departamental, con el fin abordar temas relacionados con la seguridad de la planta
docente y la formulaciéon de un plan de contingencia para garantizar el derecho a la educacion de
los estudiantes de la zona.

Por otro lado, desde la Alcaldia sefialan que mantienen activa la ruta en articulacion con la UNP,
atendiendo requerimiento y dando respuesta sobre el reconocimiento de lideres defensores y
defensoras de DDHH, funcionarios y/o servidores publicos, hasta agosto de 2025, tramitaron diez
(10] solicitudes.

En esta materia resaltan que de manera general en la comunidad hay mucha desconfianza hacia la
institucion, por ejemplo, las medidas blandas que aprueba la UNP no son lo que esperan y algunas
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veces estas generan mas riesgo. Un silbato, un chaleco o un botén de seguridad no son suficientes
para el nivel de riesgo que presentan muchos lideres en el municipio. Resaltan que los analistas de
la UNP casi no van al territorio y la mayoria de las veces realizan su trabajo de forma virtual.

En materia de capacitacion de las rutas individuales y colectivas, aseguraron que la actividad no se
ha cumplido y que se requiere articulacion con la Gobernaciéon del Cauca y la Unidad Nacional de
Proteccion que permita socializar y capacitar las rutas con las comunidades en riesgo. Agregaron,
ademas que, en la CIPRAT de junio del presente ano, la UNP se comprometio a realizar dos sesiones
(una en Ortega y la otra en la cabecera municipal) de socializacidn y estas no se han realizado.

Frente al Plan Integral de Prevencion, afirmaron que se recibid capacitacion por parte del Ministerio
del Interior. Ademas, que el 11 de abril de 2025, se realizo la socializacion ante el Comité Territorial
de Justicia Transicional de Cajibio del mencionado Plan.

Desde el analisis establecido por la Defensoria del Pueblo para la respuesta institucional, la
respuesta dada en relacion con acciones inmediatas, concertadas y diferenciadas de proteccion
para liderazgos sociales y defensores de DD.HH., muestra avances formales en la activacion de rutas
y espacios interinstitucionales, pero también revela algunas limitaciones que afectan la eficacia y
pertinencia de las medidas de proteccion.

Respecto a la variable de oportunidad, la UNP vy la Alcaldia desarrollaron acciones concretas. Estas
incluyen capacitaciones sobre rutas de proteccion en la vereda La Florida y la gestion de medidas
individualesy colectivas. Asimismo, las entidades implementaron esquemas de seguridad con equipos
de comunicacion, chalecos, botones de apoyo y vehiculos. Sin embargo, existe un desfase entre los
requerimientos y la capacidad de atencién institucional. Para el afio 2024, solo se identificaron nueve
ordenes de trabajo activas frente a una demanda creciente. Esta brecha, sumada a las demoras por
falta de documentacion, reduce la pertinencia para mitigar riesgos urgentes. En consecuencia, la
demora en las rutas coloca en situacion de vulnerabilidad a quienes requieren proteccion inmediata.

Por otra parte, la Gobernaciéon y la UNP realizan esfuerzos para priorizar casos mediante mesas
técnicas y el PISCC 2024-2027. A pesar de esto, persisten fallas al adecuar las medidas a las
particularidades del territorio y al perfil de riesgo de los destinatarios. La comunidad percibe
que las “medidas blandas” son insuficientes frente al nivel de amenaza real. Instrumentos como
chalecos o botones de panico no bastan para lideres con riesgo elevado. Ademas, la UNP tiene
limitaciones para desplazarse al territorio y prioriza la gestidn virtual. Esta situacion impide identificar
las vulnerabilidades en el contexto local y dificulta la proteccion diferenciada para lideres, mujeres,
docentes y comunidades étnicas.

Desde la variable de coordinacion, hay activacion de espacios formales: mesas de seguridad

departamental, comités técnicos de seguimiento a amenazas, sesiones permanentes de EPICA,
y la realizacion de jornadas institucionales. Estas instancias muestran voluntad de comunicacion
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interinstitucional y una estructura para articular la protecciéon. Sin embargo, esta se ve afectada
por incumplimientos (entidades que no asisten, compromisos de socializacidén no cumplidos por
la UNP], por la falta de envio oportuna de informacion (caso de la documentacidn solicitada que
nunca llegd) y por diferencias politicas entre niveles de gobierno que dificultan la coordinacion
efectiva. En la practica, la activacion de espacios no siempre se traduce en decisiones o medidas
que mitiguen amenazas concretas.

En conclusion, existe un andamiaje institucional para la proteccion de liderazgos y defensores
en Cajibio, pero la efectividad estd comprometida por: i retrasos y requisitos documentales que
impiden la activacion inmediata de rutas de proteccion; ii] insuficiente presencia territorial de
instituciones del nivel nacional y escasa adaptacion de las medidas a los perfiles de riesgo; iii)
limitaciones de personal, logistica y sostenibilidad institucional; y iv] coordinacion interinstitucional
fragil. Estos factores, en conjunto, reducen la capacidad del Estado para garantizar proteccion
diferencial y sostenida a quienes estan en mayor riesgo en la ATI 007-23, el cual ha sido identificado
en la actualizacion del escenario del riesgo.

Frente a las recomendaciones relacionadas con la prevencion especifica del reclutamiento vy la
proteccion integral de niflos, nifias, adolescentes y jovenes, con acciones de restablecimiento y
fortalecimiento comunitario, Desde el Instituto comunicd que cuenta con una oferta de programas
de promocion de derechos y prevencion de riesgos dirigidos a los nifos, nifas, adolescentes,
jovenes y sus familias para que, a partir de una perspectiva de proteccion integral, se incorporen
herramientas que influyan en los contextos individual, familiar y comunitario.

Estos programas ayudan a garantizar el bienestar de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes a
lo largo del curso de vida y son concertadas siempre con las autoridades étnicas presentes en
el territorio, en ese sentido para la vigencia 2024 y 2025 se destacan las siguientes programas y
Cupos, en materia de prevencion:

PRIMERA INFANCIA

PROGRAMA CUPOS 2024 CUPOS 2025
HCB - familiar y comunitaria? 770 962
HCB fami - familiar y comunitaria® 48 15

2 Hogar Comunitario de Bienestar — HCB: esta dirigido a nifias y nifios del rango de dieciocho (18) meses a cuatro (4) afos, once (11)
meses y veintinueve (29) dias de edad.

3 HCB FAMI - FAMILIAR Y COMUNITARIA: estan dirigidos a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifios hasta los cinco (5)
meses y veintinueve (29) dias de edad.
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PRIMERA INFANCIA

PROGRAMA CUPOS 2024 CUPOS 2025

Jardin comunitario - familiar y comunitaria* Sin dato 52

Educacion inicial campesina b sin racion - propia e intercultural® Sin dato 1254

Hogares infantiles - institucional® 60 60

Raiz y retofio pueblos aiso - propia e intercultural’ 95 95

Total atencion en primera infancia 973 2438

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

PROGRAMA CUPOS 2024 CUPOS 2025
Experiencias comunitarias® Sin datos 429
Somos familia somos comunidad?® 99 125
Total atencion en primera infancia 99 654

4 Jardin Comunitario: estd dirigido a nifias y nifios del rango de dieciocho (18) meses a cuatro (4] afios, once (11] meses y veintinueve
[29] dias de edad.

5 Educacion Inicial: esta dirigido a nifias y nifilos desde los seis (6) meses hasta un (1) afio, once (11) meses y veintinueve (29) dias de
edad. Se podran atender a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifos menores de siete (7) meses Unicamente en las
zonas donde no se cuente con oferta de atencion.

6 Modalidad Institucional: esta dirigida a nifias y nifilos de primera infancia, en el rango de edad de 6 meses hasta los cuatro (4) afos,
once (11) meses veintinueve (29) dias.

7 Modalidad Propia e intercultural: esta dirigida a mujeres y personas en estado de gestacion, nifias y nifios hasta los cuatro (4] afios,
once (11) meses veintinueve (29) dias que requieren de educacion inicial en el marco de la atencion integral, con pertinencia y calidad,
en coherencia con las particularidades de sus territorios y de su identidad étnica y cultural.

8 Experiencias comunitarias: espacios para promover el reconocimiento, la garantia y la proteccion integral de derechos, el buen vivir
y la participacién de nifias, niflos y adolescentes, como agentes de cambio y construccidon de paz. Para 2025, tienen 429 cupos.
Actualmente se encuentra abierta una convocatoria de la Mochila Atrapasuefios, la cual es una herramienta de Bienestar Familiar
para conocer, impulsar y apoyar experiencias desarrolladas por organizaciones comunitarias en sus barrios, veredas o territorios. Al
ingresar al programa, las organizaciones entran a hacer parte de una gran red, de un sistema de promocion y proteccion integral de
los derechos de las NNA.

9 Somos Familia Somos Comunidad: Tiene por objeto acompafar a las familias y comunidades para el fortalecimiento de vinculos de
cuidado mutuo, a través de la promocion de Sistemas Comunitarios de Cuidado, que aporten a la consolidacion del tejido social,
a la construccion de paz y al buen vivir. Dirigido a familias y comunidades en contextos urbanos y centros poblados que tengan
intereses o necesidades colectivas y/o comunitarias de fortalecimiento de los vinculos de cuidado comunitario y de robustecer
las capacidades de agencia, gestion y potencial democratico, cultural y social en sus territorios y dentro de los dmbitos familiar,
comunitario y regional.
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En materia de proteccién, para la vigencia 2025, desde el ICBF reportaron la ejecucion de un
contrato entre el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC y el Consorcio Fondo Colombia en
Paz 2019, el cual tiene como objeto Contratar la armonizacion e implementacion de un modelo
propio indigena e intercultural, para la atencion integral y restablecimiento de derechos de los
nifos, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento por parte de grupos armados al margen de
la ley, que retornan a sus familias, comunidades y territorios.

Con la ejecucion del contrato se va a brindar atencién a 100 NNA desvinculados y en riesgo de
reclutamiento pertenecientes a pueblos indigenas adscritos al CRIC, a través la atencion integral y
el restablecimiento efectivo de sus derechos a traveés de la articulacion de las entidades del SNBF
que intervienen en dicho proceso.

Por otro lado, referenciaron el trabajo de las Unidades Moviles de atencion psicosocial que tienen
como objetivo brindar acompafamiento psicosocial a la poblacion victima del conflicto armado.
El equipo esta conformado por psicélogos, trabajadores sociales, nutricionistas, profesionales de
artes plasticas y antropologia, los cuales se trasladan hasta los municipios por un espacio de 15 dias
para brindar el acompafamiento a las familias focalizadas.

Este acompafnamiento busca la identificacion de casos con amenaza y vulneracion de derechos
NNA y remision a las entidades competentes para su atencion prioritaria; la valoracion nutricional
a NNA, asi como la socializacion de recomendaciones en habitos saludables, ademas, como
complemento a la atencion brindada se hace entrega de alimento de alto valor nutricional
(Bienestarina) por una sola vez, entre otras. Para la vigencia 2024, se atendieron a 127 familias, que
corresponden a 447 personas.

Asi mismo, informaron sobre la estrategia “Equipos Moviles de Proteccion Integral — EMPI Trabajo
Infantil”, que tiene por objeto desarrollar acciones coordinadas, para promover el restablecimiento
de los derechos de los NNA en situacion de trabajo infantil, situacion de vida en calle y alta
permanencia en calle, con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados, involucrando
a las familias y /o redes vinculares, a través de una atencion directa, teniendo en cuenta las
caracteristicas y particularidades del territorio. En este marco se realizaron 2 atenciones comunitarias
en tematicas como prevencion del trabajo infantil, alta permanencia en calle, proyecto de vida,
pautas de cuidado y crianza, entre otras, con estudiantes y padres de familia de instituciones
educativas. Para los anos 2024 y 2025, han atendido 25 NNA por vigencia.

De otro lado, el ICBF como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF],
impulsd durante 2024 y 2025 acciones de articulacién técnica y politica en el departamento del
Cauca, orientadas al fortalecimiento de instancias de coordinacion territorial y a la prevencion
de vulneraciones de derechos de nifios, niflas y adolescentes, en especial frente al riesgo de
reclutamiento forzado, violencia sexual, consumo de sustancias psicoactivas y deserciéon escolar.
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Entre los principales avances se destacan la asistencia técnica a los 42 municipios y a la Gobernacién
para reactivar Consejos de Politica Social y Mesas de Infancia, la inclusion del enfoque de nifiez en
los Planes de Desarrollo Territorial mediante la estrategia “Juntos por la Nifiez”, y el fortalecimiento
operativo de los Equipos de Accion Inmediata (EAI) como mecanismos interinstitucionales de
prevencion y proteccion.

En 2024, se consolidaron espacios de articulacién como el Comité Departamental de Prevencién
del Reclutamiento y la CIPRUNNA, se aprobaron planes de acciéon y se avanzo en la formulacion de
la politica publica departamental de PRUUVS. En 2025, el ICBF ha liderado la actualizacion del Plan
de Accion PRUUVS Cauca, acompanado la reactivacion de EAl municipales y brindaron asistencia
técnica para la ejecucion de los planes de accion en todo el departamento.

Para el segundo semestre de 2025, se proyecta continuar con la actualizacién de rutas municipales de
prevenciény proteccion, el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional y el acompafiamiento
técnico a los EAI, consolidando asi una respuesta integral y sostenida frente a las vulneraciones que
afectan a la nifiez y adolescencia en el Cauca.

Por otro lado, desde la Gobernacion informaron que en la vigencia 2024, se realizd el primer
comité ampliado para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifos,
nifas y adolescentes par parte de los grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos
garantizados, con la presencia de todas las instituciones del comité de prevencién de reclutamiento
Departamental y las secretarias de gobierno y personerias de 42 municipios del departamento.

Uno de los principales objetivos de este Comité, es consolidar el Observatorio de Reclutamiento
en el Departamento del Cauca, en el cual se estan consolidando las cifras de reclutamiento que
permiten visibilizar la complejidad del fendmeno del reclutamiento en el departamento, para
motivar acciones concretas desde todos las niveles y estado. Asi mismo, realizar seguimiento a los
€asos Y generar alternativas para su abordaje.

Durante la sesidon nacional ordinaria de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, el Uso y la Violencia Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA],
diversas entidades y organizaciones sociales analizaron el contexto regional. Este ejercicio
permitié revisar la hoja de ruta frente a los riesgos de reclutamiento, utilizacion y violencia sexual
en el departamento del Cauca. En dicho espacio, los participantes firmaron un plan de accion con
medidas preventivas especificas. El documento asigna responsabilidades tanto a los integrantes
del comité departamental como a las entidades del nivel nacional.

Asimismo, la Gobernacion informd que coordina con el Ministerio del Interior la asistencia técnica
para la conformacion y actualizacion de los Equipos de Accidon Inmediata (EAI). No obstante, este
proceso de fortalecimiento aun no se implementa en el municipio de Cajibio. Por su parte, la
Alcaldia de Cajibio identificd, a través de su propio EAI, las zonas con mayor incidencia de este
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fendmeno. La administraciéon municipal destaco que, a pesar del subregistro existente, ocurrieron
cerca de ocho intentos de reclutamiento durante el afio. Con base en este diagnostico, la entidad
ejecuto las siguientes acciones institucionales:

e El 13 de agosto de 2025 a través de la alcaldia municipal en articulaciéon con los agentes
educativos de la Institucion Educativa Departamental Indigena “Misak Ala Kusreimuk” se realizd
Minga Educativa Intercultural Kurak Chak, jornada de oferta Institucional dirigida a mas de 200
estudiantes de primaria y secundaria, cuyo objetivo es prevenir el reclutamiento forzado y la
utilizacion de NNA por parte de grupos armados, integrando restablecimiento de derechos de
nifos, nifas, adolescentes y jovenes afectados por el accionar de grupos armados ilegales en
las zonas identificadas en esta Alerta.

e El 25 de febrero de 2025, se brindd capacitacion que reconoce como victimas de conflicto
armado en articulacion con la ESE Centro 1, en atencion y respuesta al hostigamiento en la vereda
San Francisco, con el fin de generar conocimientos significativos entorno a la importancia de
salud mental por medio de actividades artisticas.

e En articulacién con la Unidad para la Atencién de Victimas y la alcaldia municipal, dentro
de la oferta SPAE 2025, se presenta el proyecto “Apoyo de Dotacion de mobiliario para la
Instituciones Educativas, de Ortega, Dinde, La Pedregosa y El Carmelo del Municipio de Cajibio”,
como estrategia de mitigacion del efecto del desplazamiento forzado y prevencion de la
vinculacion de nifos, nifias y adolescentes a grupos armados, de la linea Dotacion Mobiliaria
Escolar o Comunitaria - DMEC. El proyecto beneficia a 694 estudiantes de las instituciones
educativas mencionadas, de los cuales 410 son comunidades campesinas y 284 poblacion
afrodescendiente.

e Se gestioné una serie de capacitacion a los funcionarios, psico orientadores, directivos
docentes, concejales y lideres jovenes, dignatarios de las JAC en el tema de reclutamiento. Han
tenido cierta reticencia de la comunidad en estos temas por los riesgos que puedan implicar.

Finalmente, en materia de reclutamiento desde la Unidad para las Victimas, informaron que estan
acompanando la Mesa de Reclutamiento del Departamento, donde se han acordado una serie de
acciones para el fortalecimiento de los EAI. De igual forma, en los planes de contingencia orientan
a los municipios para que la ruta de vinculacion de NNA como ruta de prevencion. Aclaran que
la Unidad de Victimas implementan acciones cuando los NNA son desvinculados de los grupos,
desde que se hace la declaracion y se les entrega la ayuda humanitaria inmediata.

Para el analisis de las acciones reportadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
la Gobernacion del Cauca, la Alcaldia de Cajibio y la Unidad para las Victimas se evidencian
avances en la estructuracion de programas y espacios de coordinacion, aunque persisten desafios
importantes en materia de oportunidad, pertinencia y coordinacion institucional.

| 28 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Desde la variable de oportunidad, se observa que el ICBF ha desplegado una amplia oferta
programatica en los ultimos anos, tanto en promocion de derechos como en prevencion de
riesgos, destacandose iniciativas de atencidn en primera infancia, infancia y adolescencia —como
“Somos Familia, Somos Comunidad”, “Experiencias Comunitarias”, “Raiz y Retofio” y programas de
educacion inicial intercultural—, ademas del fortalecimiento de los Equipos Moéviles de Proteccion

Integral y las Unidades Moviles de atencidn psicosocial.

Estas acciones reflejan una respuesta institucional activa y continua, lo que evidencia la pertinencia
en la planeacion y sostenimiento de programas. Sin embargo, la oportunidad de estas medidas
frente a la dindmica del riesgo en Cajibio sigue siendo limitada, pues la cobertura y el impacto
real en los corregimientos mas afectados —como Ortega, Dinde, Chaux y La Pedregosa— no
logran contrarrestar el incremento de los intentos de reclutamiento reportados por las autoridades
locales. El hecho de que el EAl municipal haya identificado ocho intentos de reclutamiento en 2025
confirma que, pese a la existencia de programas, el riesgo persiste con intensidad.

Ademas, si es importante que el ICBF ha priorizado una atencioén diferencial hacia pueblos indigenas
y comunidades rurales a través de la articulacion con el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC) y la implementacion de modelos propios interculturales. No obstante, no se conocen cifras
de beneficiarios, y cuales de ellos corresponden al municipio de Cajibio.

La evaluacion de los resultados en terreno vy la pertinencia de las acciones frente al contexto
cambiante resultan esenciales para determinar si las estrategias —como “Atrapasuefnos” o “Somos
Familia, Somos Comunidad”— estan respondiendo de manera efectiva a las necesidades reales de
prevencion y al restablecimiento de derechos en los entornos rurales y étnicos de Cajibio.

Asimismo, aunque la Alcaldia de Cajibio adelanta acciones de prevencion desde el EAly promueve
mingas educativas, capacitaciones y ferias de servicios, su capacidad administrativa y presupuestal
resulta insuficiente para sostener una estrategia permanente de prevencion en las zonas rurales
mas afectadas.

Por su parte, frente a la variable de coordinacién, el informe refleja un esfuerzo institucional
considerable para mantener comunicacion efectiva entre las entidades del orden nacional,
departamental y municipal. De igual forma, la Gobernacion ha fortalecido espacios de articulacion
como el Comité Departamental de Prevencion del Reclutamiento y ha promovido la creacion del
Observatorio Departamental de Reclutamiento y ha desarrollado mesas de trabajo con el sector
educativo para disefar planes de contingencia en defensa del derecho a la educacion en zonas
de riesgo. Estos espacios representan avances importantes en el intercambio de informacioén y
en la consolidacion de diagndsticos conjuntos. No obstante, la capacidad operativa sigue siendo
limitada, ya que la asistencia técnica y la actualizacion de los EAl aun no se han materializado
plenamente en Cajibio, y las acciones siguen siendo intermitentes o fragmentadas.
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De igual forma, el ICBF ha fortalecido su estructura operativa mediante la reactivacion de Consejos
de Politica Social, Mesas de Infancia y Equipos de Accidn Inmediata (EAI), asi como la asistencia
técnica a la Gobernacion y a los 42 municipios del Cauca para la actualizacion de los planes de
accion del PRUUVS. Estas acciones son relevantes en el marco del cumplimiento de los marcos
normativos y demuestran la disposicion institucional para coordinar el sistema de proteccion
integral de la niflez. Sin embargo, en la practica, las condiciones geograficas, la inseguridad y la
alta demanda de atencidn superan la capacidad instalada en el territorio, Io que limita la cobertura
y la constancia de la presencia institucional.

Se resalta que la falta de continuidad y seguimiento a los compromisos adquiridos en escenarios
como la CIPRUNNA o los comités departamentales reduce el impacto de la coordinacion lograda,
y persisten brechas entre el disefio de politicas departamentales y su aplicacion efectiva en el
nivel municipal. A esto se suman factores estructurales como la inseguridad en el territorio, que
obstaculiza el trabajo de campo, vy las dificultades de articulacion con la Gobernacion, lo cual
recarga la gestion preventiva sobre la administracién municipal.

En sintesis, las instituciones competentes han mostrado avances importantes en la planificacion,
la ampliacion de cobertura y la articulacion institucional para prevenir el reclutamiento forzado y
restablecer derechos de la niflez y adolescencia. Sin embargo, la efectividad de estas medidas se
ve limitada por la persistencia de brechas en la focalizacion territorial, la capacidad operativa vy la
sostenibilidad de la coordinacion. Para la Defensoria del Pueblo, es claro que el marco normativo
y programatico existe, pero se requiere una accion mas de fondo que garantice presencia
permanente en el territorio, coordinacion efectiva entre niveles de gobierno y una evaluacion
sistematica de resultados que permita medir el impacto real de los programas frente al incremento
del riesgo de reclutamiento en Cajibio.

2.5. Asistencia y Atencién Humanitaria:

En materia de atenciodn y asistencia, se formularon las recomendaciones 12, 13, 14 y 15, dirigidas a la
Alcaldia de Cajibio, la Gobernacion del Caucay a la Unidad para las Victimas. Las recomendaciones
se centraron enlos siguientes ejes tematicos. El primero de ellos, que buscan garantizar una respuesta
humanitaria rapida y efectiva ante hechos de violencia, desplazamientos o confinamientos. El
segundo eje, relacionado con asegurar la integracion de la Alerta Temprana en los procesos de
registro y valoracion de victimas, fortaleciendo el marco legal de atencion y reparacion.

Frente al primer eje tematico, la UARIV informd que el Municipio de Cajibio realizd el proceso de
formalizacion en el marco de la estrategia de subsidiaridad en el mes de marzo — abril de 2024. Por
su parte, respecto a hechos masivos para la atencion, resaltaron que se han presentado dos hechos
terroristas, uno en la cabecera municipal y otro en el Corregimiento El Carmelo, lo que ha dejado
un promedio de 72 viviendas afectadas y las cuales se encuentran en proceso de valoraciéon por
parte de la unidad de registro.
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Informaron que para el confinamiento de Ortega (Cajibio), en el mes de diciembre de 2024, se hizo
entrega de 759 kits y que se han tramitado todas las ayudas humanitarias que se han requerido
por medio de la solicitud del apoyo subsidiario colectivo y la mayoria de ellas en los tiempos
acordados con la Alcaldia, en el censo establecido. De igual forma, resaltaron que muchas veces
se apoyan en las Alcaldias para la entrega de las ayudas, debido a las dificultades de seguridad y
geograficas que se presentan en el territorio.

Para la realizacion de los censos, sefalaron que para la Alcaldia y Personeria se les dificulta la
realizacion de estos, debido a condiciones geograficas y de seguridad. Ademas, no tienen el
personal suficiente para realizarlo. En algunas ocasiones los lideres apoyaban con este proceso,
pero la mayoria de los grupos armados ilegales han prohibido esta participacion y por tal motivo,
los lideres han dejado de participar en la elaboracién de los censos. Con el secuestro de los
funcionarios de la Gobernacion en junio de 2025, durante un tiempo se dificultd la labor por parte
de las entidades en el territorio.

En Cajibio, se ha presentado muchos cambios del enlace de victimas, que supone una barrera en
los procesos de asistencia técnica que se presta. Reconocieron que las comunidades desconocen
muchos temas de la Ley de Victimas, incluyendo sus derechos en temas de confinamiento.

De igual forma, desde la Unidad se tienen los recursos que requiera la administraciéon municipal.
Al respecto, afirman que desde la SPAE se tienen algunos municipios en ruta directa, que consiste
en que el municipio puede solicitar de una vez a la Unidad el apoyo subsidiario para los eventos
masivos; para el 2024 habia en esta ruta 7 y para 2025 hay 21, entre los que se encuentran Cajibio.

En este sentido, resaltaron que han socializado todo el tramite para el apoyo subsidiario individual.
Resaltaron que desde la Unidad han reiterado a los municipios la formalizacion del proceso de
acompanamiento subsidiario para casos individuales por cualquier hecho victimizante. El municipio
de Cajibio no realizd este tramite.

Para el Plan de Contingencia, sefialaron que la asistencia técnica se presta de manera virtual (en una
primera etapa) luego presencial en un punto del departamento (en marzo 2025 en Santander de
Quilichao para los municipios del norte, en el sur se hizo para el municipio del Bordo y para los del
centro se realizd en Popayan] para que los enlaces de victimas se desplacen. Afirmaron que para
todos los municipios se encuentra en actualizacion.

Ademas, que no se han presentado hechos de confinamiento en la vigencia 2025, sin embargo, la
ruta de atencion al hecho victimizante se encuentra incluida en el plan de contingencia. Resaltaron
que acompanaron la mision de verificacion al Corregimiento de Ortega, liderada por la Gobernacion
del Cauca en 2023. Asimismo, en este afo se realizd una jornada descentralizada de atencién a la
poblacién victima del Corregimiento de Ortega.
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Por su parte, desde la Gobernacion se informa que, en 2024, se realizd un Consejo de Seguridad
Extraordinario, en el cual se contextualizd sobre el riesgo en el departamento del Cauca, en el
marco del levantamiento del cese al fuego decretado per el Gobierno nacional con las disidencias
al mando de Ivan Mordisco, asi mismo se proyectaron acciones de mitigacion y contingencia por
parte de las entidades presentes en el espacio. Ademas, realizaron el primer Comité Territorial de
Justicia Transicional ampliado, con los 42 Alcaldes, Personeros, y Secretarias de Gobierno, con el
objetivo de revisar y coordinar las medidas de prevencién y atencién a la poblacién civil en el marco
de la contingencia por el levantamiento del cese al fuego decretado per el Gobierno nacional.
Igualmente, en estos espacios se coordinaron acciones interinstitucionales para contrarrestar los
ultimos hechos de violencia y terrorismo en los municipios de Cajibio, Miranda, Caloto y Corinto.

El dia 17 de abril del 2023, se desarrolld en el corregimiento de Ortega Municipio de Cajibio la
jornada denominada mision humanitaria y construccibn de paz, este espacio fue liderado por
la Gobernacion del Cauca en articulaciéon con el Ministerio del Interior, Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Agencia
de Reincorporacién y Normalizacién, UARIV, Unidad Nacional de Proteccién y Administracion
Municipal, con el objetivo de dialogar con la comunidad, conocer sus necesidades y construir
rutas de atencion que permitan facilitar la realizacion de tramites institucionales para avanzar en la
construccion de paz.

La Gobernacion del Cauca realizod la actualizacion del Plan de contingencia departamental para
la vigencia 2024, en este documento se incluyeron los escenarios de riesgo advertidos por la
Defensoria. La Secretaria de Gobierno y participacion realizd la contratacion del operador
logistico para entrega de ayudas humanitarias en los componentes de alimentacion, albergue
y habitabilidad, con el fin de responder las solicitudes de los 42 municipios en el marco de los
principios de subsidiariedad y corresponsabilidad.

Finalmente, afirmaron que cuentan con los recursos para que en el marco de los principios de
subsidiariedad los municipios soliciten la ayuda. Ademas, que ya cuentan con el operador para
que atienda esta tarea. Por otro lado, resaltaron que, en materia de adecuacion o construccion de
albergues, los municipios han solicitado esta ayuda, pero desde la Gobernacién se ha informado
que no tiene recursos para esta tarea.

Por su parte, desde la Alcaldia de Cajibio en temas de atencion humanitaria sefalaron que
mediante CTJT de fecha 11 de abril de 2025 se declara el levantamiento del confinamiento en
el corregimiento de Ortega. Ademas, que, durante 2025, no se han presentado situaciones que
conlleven a la declaracién de confinamiento en las veredas correspondientes de la Alerta por
parte del CTJT. A la fecha se han entregado diez (10] Asistencias Humanitarias.

De la entrega realizada en 2024 de la comunidad confinada en Ortega y Chaux, sefialaron que,
a parte de la ayuda entregada por la UARIV, la Alcaldia entregd de manera adicional 250 ayudas
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a otras familias que no estaban focalizadas. Destacaron que si bien se reconocio el proceso de
reparacion colectiva en esta zona, el proceso no avanza y no ha iniciado su implementacion.

Desde la Alcaldia de Cajibio, resaltaron que los municipios se sienten solos, ya que el respaldo y la
articulacion con la Gobernacion son muy débiles. Si bien se han buscado espacios de coordinacion y
se han adquirido compromisos, estos no se han cumplido. Mencionaron, por ejemplo, que el anterior
Secretario de Gobierno solo los apoyo en la olla humanitaria para la entrega de kits en diciembre y en
la entrega de apoyos funerarios. Fuera de eso, no han recibido ningun otro tipo de ayuda.

Respecto al rol de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV]), la
entidad presento dificultades para atender el confinamiento ocurrido en diciembre de 2024. La
aprobacion de la asistencia requirid multiples reuniones previas entre las instituciones. A pesar de
conocer las condiciones geograficas de la zona, la UARIV no adecud su logistica a las realidades
del territorio. Por consiguiente, los operarios dejaron el camidén con los kits de ayuda sobre la via
Panamericana sin completar la entrega. Ante esta situacion, la Alcaldia de Cajibio asumio el traslado
y la distribucion final de los suministros para las comunidades afectadas.

Por otra parte, la administracion municipal aun no crea el Comité Territorial de Alertas para la
Reacciéon Rapida. Las autoridades locales advirtieron que el escenario de riesgo se agudizd y
comenzo a extenderse hacia otras zonas del municipio. Asimismo, los funcionarios manifestaron
que su labor transcurre en un ambiente de zozobra constante. Este contexto genera fuertes
presiones psicoldgicas que afectan el desempefio de la institucionalidad en el territorio.

Finalmente, sefalaron que el PAT y plan de Contingencias esta aprobado mediante acta No. 001 de
fecha 23 de agosto de 2024 en el Comité Territorial de Justicia Transicional [Anexa documento PAT),
mediante oficio No. 006098 de fecha 14 de agosto de 2025 se solicita formalmente a la UARIV DT
Cauca, solicitud de una jornada de asistencia técnica para la actualizacion del Plan de Contingencia
del municipio de Cajibio Cauca. El 25 de agosto de 2025 se capacitd por parte de la UARIV al
enlace de victimas. En cumplimiento al PAT se tiene un rubro para proyectos cofinanciados, con
apropiacion de recursos por valor de $10.000.000.

Por otro lado, para el eje relacionado con asegurar la integracion de la Alerta Temprana en los procesos
de registro y valoracion de victimas, sefiald que los procesos de valoracion se realizan teniendo en
cuenta los elementos de tiempo, modo y lugar que se encuentran contenidos en las declaraciones.
Ademas, establecieron que los hechos masivos mencionados anteriormente, se encuentran en
proceso de valoracion por parte de la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion.

Ahora bien, para la Defensoria del Pueblo, desde la variable oportunidad, el analisis evidencia que
las instituciones han adoptado medidas que reflejan una respuesta parcial frente a las necesidades
humanitarias derivadas del riesgo advertido, en esta materia la UARIV informd que el municipio
de Cajibio formalizé su participacion en la estrategia de subsidiaridad en el primer semestre de
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2024 y que, ante hechos criticos, se realizaron entregas de ayudas humanitarias, como los 759 kits
distribuidos tras el confinamiento de Ortega en diciembre de 2024, y otras atenciones gestionadas
con el apoyo de la Alcaldia. Estas acciones muestran disposicion institucional para responder ante
emergencias, aunque la eficacia de la respuesta se ha visto afectada por las limitaciones logisticas,
de seguridad y de capacidad operativa en el territorio.

De igual forma, las medidas implementadas no siempre logran atender de manera adecuada las
particularidades del territorio y de las poblaciones mas afectadas. Las condiciones geograficas,
el control social ejercido por grupos armados v la falta de personal especializado dificultan la
realizacion de censos vy la identificacion precisa de las familias afectadas. A esto se suma la alta
rotacion de los enlaces de victimas, que debilita la continuidad de los procesos vy la gestion técnica
en el municipio.

Aungue se ha avanzado en la inclusidon de Cajibio en la ruta directa de la UARIV (SPAE) y en la
actualizacion del Plan de Contingencia, la falta de articulacion sostenida con el nivel local y la
ausencia de mecanismos permanentes de acompafamiento territorial han limitado el alcance
efectivo de las medidas.

Sibien la UARIV, la Gobernaciony la Alcaldia informaron que disponen de recursos y procedimientos
para activar la respuesta humanitaria, se evidencian falencias estructurales en su implementacion.
La Gobernaciéon reportd la actualizacion del Plan de Contingencia Departamental para 2024,
incorporando los escenarios de riesgo advertidos por la Defensoria, y contratd un operador
logistico para la entrega de ayudas humanitarias. Sin embargo, la misma Gobernacion reconocio
No contar con recursos para la adecuacion de albergues, lo que deja una brecha importante frente
a las necesidades de las comunidades confinadas o desplazadas.

En el nivel municipal, la Alcaldia sefald que, pese a contar con un rubro para proyectos
cofinanciados, su capacidad presupuestal sigue siendo muy limitada y depende de la activacion
del principio de subsidiaridad por parte del departamento o la nacién. La situacion se agrava con la
débil presencia institucional, la falta de personal técnico y las dificultades de seguridad para operar
en los corregimientos mas afectados.

De igual forma, llama la atencién que a nivel institucional se afirma que en los ultimos meses no
se han presentado confinamientos. Sin embargo, en la actualizacion del escenario del riesgo
se ha establecido que las acciones de control territorial del grupo armado y combates entre el
mencionado grupo armado y el ejército de Colombia han causado un confinamiento continuo por
temor a posibles represalias.

Por su parte, desde la variable coordinacion, se evidencian avances en la activacion de algunos

espacios interinstitucionales, aunque con limitaciones en su sostenibilidad. La Gobernaciéon del
Cauca ha liderado misiones humanitarias y ejercicios de verificacion en coordinacion con la UARIV,
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el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y otras entidades del Estado. Destaca
la mision humanitaria desarrollada en abril de 2023 en el corregimiento de Ortega, orientada al
didlogo con la comunidad y la identificacion de rutas de atencion.

Ademas, la Gobernacion ha promovido Consejos de Seguridad y Comités de Justicia Transicional
ampliados, donde se discutieron medidas de prevencion y atencion frente al agravamiento del
riesgo tras el levantamiento del cese al fuego. No obstante, la continuidad de estos espacios y la
implementacion efectiva de los compromisos adquiridos han sido débiles, pues las autoridades
locales manifiestan que la articulacion con la Gobernacion y el Gobierno Nacional no se traduce en
acompafamiento constante ni en acciones conjuntas sostenidas en el tiempo.

De igual forma, si bien existen esfuerzos de planeacion conjunta —como la inclusion de la ATI
007-23 en los planes de contingencia y la coordinacion de entregas humanitarias—, persisten
tensiones y desarticulaciones entre las entidades. La Alcaldia de Cajibio y la UARIV reportaron
dificultades en la coordinacion durante el confinamiento de 2024: |a falta de adecuacion logistica
a las condiciones geograficas del territorio obligd al municipio a asumir tareas que correspondian
a la Unidad, lo que evidencia deficiencias en la planificacion compartida y en la comprension
territorial del riesgo. Asimismo, la inexistencia del Comité Territorial de Alertas para la Reaccion
Rapida y la débil articulaciéon con la Secretaria de Gobierno departamental muestran vacios en la
institucionalizacion de los mecanismos de coordinacion preventiva.

Para la Defensoria del Pueblo, es claro que las entidades conocen los marcos normativos y
procedimientos aplicables en la respuesta humanitaria; sin embargo, se espera una gestion mas de
fondo, que trascienda la descripcion formal de competencias y muestre acciones concretas que
reflejen articulacion efectiva, capacidad técnica sostenida y comprension del riesgo diferenciado.
Si bien las instituciones han mostrado voluntad de respuesta, la oportunidad y la coordinacion de
las medidas siguen siendo fragmentadas, intermitentes y desiguales entre niveles de gobierno.
Ello impide consolidar una estrategia integral que responda de manera oportuna y eficaz a las
afectaciones que enfrentan las comunidades de Cajibio, particularmente en los corregimientos de
Ortega, Chaux, Dinde y Pedregosa, donde el riesgo persiste y se ha intensificado.

2.6. Acompaifamiento y gestiones preventivas del Ministerio Pablico:

En materia de acompafamiento y gestidon preventiva del Ministerio Publico, se realizaron las
recomendaciones 16, 17y 18, dirigidas a la Personeria municipal de Cajibio y la Procuraduria Regional del
Cauca. Las recomendaciones se centraron en el control institucional mediante vigilancia, verificacion
y seguimiento para garantizar la proteccion de derechos fundamentales de las comunidades
advertidas en la Alerta y en la toma de declaraciones en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Desde la Personeria de Cajibio seialaron que la situacion del riesgo se ha aumentado en el
municipio, ya que en los corregimientos de Ortega y el Dinde, se ha reportado un incremento
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sustancial de la presencia y accionar del Frente “Jaime Martinez”. En el corregimiento del Dinde, se
ha evidenciado un incremento considerable de los cultivos ilicitos. De igual forma, se estan viendo
afectados los corregimientos de La Pedregosa, asi como zonas cercanas a la via panamericana,
especialmente la zona del tunel en direccidn a Piendamo, donde se han presentado un importante
numero de atracos, secuestros, hurtos y asesinatos.

Destacaron que los corregimientos de Ortega y Chaux fueron declarados en proceso de reparacion
colectiva por parte de la UARIV, en agosto de 2024. A pesar de ello, por parte de la Unidad no se ha
iniciado el proceso, a pesar de las diferentes solicitudes que se les ha hecho en la materia. Segun
lo informado por la Personeria, desde la UARIV han sefialado que hasta ahora estan atendiendo los
procesos de reparacion colectiva, declarados en 2021.

Resaltan que los habitantes del corregimiento de Ortega no han permitido la extensién de los
cultivos ilicitos. Ademas, que desde el 2023, esta region ha evidenciado varios progresos como
la llegada de la electricidad, la apertura de vias, el colegio y puesto de salud y la tecnificacion del
cultivo de café, entre otros avances. Sin embargo, toda esta situacion esta en riesgo teniendo en
cuenta lo establecido por la AT 007-23.

De igual forma, se informé que desde la Personeria ha solicitado al Ejército presente en Ortega,
para que realizase rondas que permitan que la poblacion civil del corregimiento se sienta segura,
ya que se ha informado que no hay presencia del Ejército. Por parte de la Policia, se informa que
casi no salen de la Estacion de Policia y que no acompanan muchas de las situaciones que enfrentan
la administracion municipal y la Personeria.

Informaron de varios casos de reclutamiento forzado de varios NNA. Sefala que la pobreza, la
exclusion, las pocas oportunidades y la violencia intrafamiliar, son causa que se presenten este
fenomeno en el municipio. Al respecto indican que el trabajo que viene implementando la
Comisaria de Familia es importante. Por el contrario, la presencia institucional del ICBF es bastante
débil y su Unico acompafamiento es en las reuniones que se convocan.

Asimismo, que el proceso de reclutamiento se esta dando mucho en las instituciones educativas
del municipio, por lo que la Alcaldia ha organizado varias ferias de servicios en estas entidades
para acercar la oferta institucional a los NNA vy sus familias.

Destacaron la débil presencial actual de la Gobernacién, ya que no son de la misma corriente
politica. Frente al trabajo que realiza la UNP, sefalaron que la gran mayoria de valoraciones que
hacen, terminan siendo valoradas con un riesgo ordinarias. Ademas, que hay muchas quejas y
denuncias de amenazas y que los lideres tienen muchos riesgos que no son valorados por la UNP.
Por ejemplo, afirmaron que un lider tuvo un atentado vy la unidad lo valoré con riesgo ordinario y
tuvo que salir desplazado del municipio.
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De igual forma, subrayaron que se logrd el cambio para que el pago de los subsidios de Adulto
Mayor, Renta Ciudadana y Devolucion del IVA se hiciera en el corregimiento de Ortega, para evitar
los riesgos que implica desplazarse hasta la cabecera municipal. Ademas, resaltaron que junto con
la Defensoria del Pueblo regional en el mes de julio de 2025, se realizé una campana de 4 dias
para la toma de declaraciones, en los corregimientos de Pedregosa, Carmelo, Dinde y Ortega.
Posteriormente, la Personeria hizo una nueva visita y logro recepcionar 48 declaraciones. Ademas,
apoyaron con 74 solicitudes de indemnizacion y entrega de ayuda humanitaria.

Finalmente, la Personeria y la Administracion Municipal gestionaron la declaratoria de confinamiento
de los corregimientos de Ortega y Chaux ante la Unidad para las Victimas durante 2024. Gracias a
esta labor, la entidad entregd 720 kits de ayuda humanitaria a la poblacion afectada. Asimismo, los
funcionarios de la Personeria participaron en tres comités de justicia transicional durante el aflo 2025.
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La actualizacion del escenario de riesgo permite concluir que en el municipio de Cajibio tienden a
AGRAVARSE las condiciones de amenaza y vulnerabilidades advertidas en la Alerta Temprana de
Inminencia 007-23. La mayor presencia del Bloque Occidental Jacobo Arenas, particularmente del
frente Jaime Martinez, junto con los enfrentamientos de este grupo con las Fuerzas Armadas de
Colombia, han derivado en una intensificacion del conflicto armado con impactos directos sobre la
poblacion civil, y ha generado que el escenario del riesgo se extienda a otras partes del territorio.

El seguimiento adelantado evidencia una consolidacion de la gobernanza armada ilegal por parte
del frente Jaime Martinez, expresada en la imposicion de normas de comportamiento, citaciones
a reuniones, amenazas y presiones contra liderazgos sociales y comunitarios. Estas dindamicas
de control han limitado la autonomia de las comunidades, debilitado los procesos organizativos
locales y configurado un escenario de sometimiento de la poblacién civil a las decisiones de los
grupos armados ilegales.

De manera paralela, se advierte un agravamiento de las afectaciones humanitarias derivadas de la
confrontacion, los confinamientos, desplazamientos forzados, amenazas, extorsiones y homicidios
selectivos han incrementado la percepcion de inseguridad y el temor colectivo, afectando la vida
cotidiana y la cohesion social en el territorio. Las restricciones a la movilidad y la contaminacion
del territorio con minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados continlan generando
graves riesgos para la poblacion civil y obstaculizando la respuesta humanitaria.

De igual forma, la situacion de estigmatizaciéon y persecucion a liderazgos sociales, comunales
y defensores de derechos humanos se mantiene como una de las expresiones mas criticas
del riesgo. Los sefalamientos, amenazas y ataques contra personas reconocidas por su labor
comunitaria, confirman el alto nivel de vulnerabilidad de quienes ejercen roles de liderazgo en los
corregimientos mas afectados.

En conjunto, el escenario actual muestra el aumento de factores estructurales de riesgo asociados
a la disputa armada y al débil control institucional en areas rurales de Cajibio. La continuidad de las
hostilidades y la ausencia de garantias plenas de seguridad permiten inferir que el riesgo advertido
no solo se mantiene vigente, sino que presenta una tendencia a incrementarse, lo que exige una
atencion integral, oportuna y sostenida por parte de las entidades competentes, bajo un enfoque
territorial, diferencial y de accion sin dafo.

Ahora bien, del anadlisis de la respuesta institucional frente al escenario de riesgo advertido en
la Alerta Temprana de Inminencia 007-23 evidencia que, aunque las entidades competentes
han desplegado acciones formales en materia de prevencion, proteccion, asistencia y justicia, la
gestion estatal presenta un CUMPLIMIENTO BAJO, ya que existen debilidades estructurales en
términos de oportunidad y coordinacion interinstitucional, que afectan la eficacia de las medidas
implementadas y su capacidad para incidir en la reduccion efectiva del riesgo.
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En cuanto a la variable de oportunidad, se observa que la mayoria de las respuestas institucionales
se caracterizan por una ejecucion tardia, fragmentada o reactiva, mas orientada al cumplimiento
formal de competencias que a la prevencion temprana o mitigacion sostenida de los factores de
riesgo. Si bien existen avances en la activacion de rutas de proteccion, operativos de seguridad,
atencion humanitaria y programas de prevencion del reclutamiento, estas acciones no han logrado
anticiparse a la dinamica cambiante del conflicto en Cajibio, ni responder con oportunidad a los
episodios criticos de violencia y vulneracion de derechos.

La falta de presencia permanente de las entidades nacionales en los territorios advertidos en la
Alerta, sumada a la limitada capacidad operativa de las instituciones locales, restringe la efectividad
y pertinencia de la respuesta.

A pesar de esfuerzos especificos —como los operativos del Ejército y la Policia, las medidas de
proteccion de la UNP, los programas del ICBF o las misiones humanitarias coordinadas por la
Gobernacion—, persisten brechas entre la planeacion y la ejecucion, demoras en laimplementacion
de las medidas, y una escasa adaptacion a las realidades territoriales y a los perfiles diferenciales
de riesgo, especialmente en relacion con liderazgos sociales, comunidades indigenas, mujeres
y nifas, nifos y adolescentes en riesgo de reclutamiento. Esto refleja una respuesta que, aunque
formalmente activa, no logra sostener una accion preventiva, oportuna, ni contextualizada frente al
agravamiento del riesgo advertido.

Respectoalavariable de coordinacion, el conjunto de las acciones analizadas muestra una estructura
institucional en funcionamiento, con espacios como la CIPRAT, el EPICA, los comités técnicos de
proteccion, los EAl y los comités de justicia transicional. Sin embargo, la articulaciéon entre niveles
de gobierno y sectores institucionales se mantiene débil, intermitente y poco efectiva. En varios
€asos, los compromisos adquiridos en mesas y consejos no se traducen en acciones conjuntas ni
en resultados concretos ni sostenidos en el territorio.

Asimismo, la coordinacion territorial se ve limitada por factores politicos, logisticos y de seguridad,
que obstaculizan la presencia simultanea de las instituciones y la implementacion coherente de las
decisiones adoptadas. Ejemplo de ello, son las dificultades reportadas por la Alcaldia de Cajibio y
la Personeria para articularse con la Gobernacion del Cauca y la Unidad para las Victimas durante
las emergencias humanitarias de 2024.

En sintesis, aunque se evidencia un marco normativo y programatico robusto, la respuesta
estatal frente a la ATl 007-23 adolece de falta de coordinacion, pertinencia y enfoque territorial.
La oportunidad de las medidas se ve afectada por la lentitud administrativa y la insuficiencia de
recursos humanos y técnicos, mientras que la coordinacién interinstitucional continla siendo mas
formal que efectiva. Ello impide consolidar una estrategia estatal integral que articule prevencion,
proteccion, justicia y asistencia humanitaria en un enfoque sostenido, diferencial y con presencia
permanente en el territorio.
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La Defensoria del Pueblo concluye que superar estas limitaciones requiere fortalecer la capacidad
de reaccion inmediata, garantizar el seguimiento conjunto de los compromisos adquiridos, vy
consolidar mecanismos de coordinacion efectivos que trasciendan la convocatoria de espacios
y se traduzcan en resultados tangibles para las comunidades en riesgo del municipio de Cajibio.

Finalmente, mediante el presente informe se da cierre formal al seguimiento de las recomendaciones
emitidas en el marco de la Alerta Temprana 007-23. No obstante, la Defensoria del Pueblo
continuara con las labores de monitoreo, andlisis y advertencia, toda vez que el escenario de
riesgo tiende a incrementarse y consolidarse en los territorios advertidos.

La Defensoria del Pueblo hace un llamado a las entidades del orden nacional, departamental y
municipal a redoblar esfuerzos institucionales para mantener las funciones de prevencion, ademas
mitigar y atender las afectaciones derivadas del escenario del riesgo advertido. Es fundamental
entender que el cierre del presente seguimiento no debe interpretarse como una superacion del
riesgo, ni mucho menos como una justificacion para reducir o suspender medidas de prevencion
y proteccion. Por el contrario, se reitera la necesidad de fortalecer la presencia integral del Estado,
la articulacion interinstitucional y la respuesta efectiva frente a los derechos de las comunidades
afectadas.

Cordialmente,

NATH’A\&QROMER FIGUEROA

Defensora Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH -
Sistema de Alertas Tempranas -SAT

Revisado para firma por: Mauricio Hernandez Ibafiez
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

i






io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccidon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
dceol LPolJﬁbllAO Vigente desde: 14/10/2025
ANEXO1

Recomendaciones en el marco de la Alerta 007-23

L. Fortalecimiento Institucional y coordinacion de la respuesta rapida:

Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision Intersectorial de Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), dar tramite inmediato de la presente Alerta Temprana
ante las autoridades concernidas en cada una de sus recomendaciones. En particular, verificar y
asegurar que se adopten medidas urgentes y preferentes en materia de prevencion, proteccion
integral, atencion humanitaria, y demas que se han formulado a favor de cada uno de los
grupos sociales vulnerables ante el escenario de riesgo aqui advertido. Lo anterior, sin perjuicio
de todas aquellas acciones adicionales que se adopten e implementen, de acuerdo con los
deberes constitucionales y legales que le han sido conferidos a las entidades, en materia de
respeto y garantia de los DD.HH.

Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision Intersectorial de Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), realizar seguimiento al avance e implementacion de las
medidas urgentes y preferentes, para garantizar que las medidas adoptadas sean las hecesarias
y pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos del escenario de riesgo, el cumplimiento de
las recomendaciones, en el marco de las responsabilidades establecidas en el numeral 4 del
articulo 10 del Decreto 2124 de 2017.

Il Disuasion del contexto de amenaza desde un enfoque de DD.HH y de proteccién a las
comunidades:

Al Ministerio de Defensa, implementar acciones que incrementen la presencia de la Fuerza
Publica y control permanente en las areas focalizadas en la presente Alerta Temprana con el
objetivo de prevenir y proteger a la poblacion civil de posibles afectaciones a los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad por parte de los actores armados. Lo anterior, con
estricta observancia de las normas de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario en el planeamiento, ejecucion y uso de la fuerza, en el marco de sus competencias
constitucionales. Asimismo, para disuadir el accionar de los grupos armados sefalados vy
contrarrestar la incursion y avance de estos en los territorios advertidos, y con ello fortalecer la
presencia y control territorial por parte del Estado, evitando con su accionar, que se potencien
nuevos riesgos para la poblacion civil.

Al Ministerio de Defensa y Policia Nacional, implementar medidas preventivas de seguridad a
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos, bajo los enfoques diferenciales
y territoriales que se describen en el presente documento de advertencia y de manera
concertada con los beneficiarios y beneficias de las mismas. Lo anterior en concordancia con
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el Decreto 2252 de 2017, asi como la incorporacion de la Prevencion Temprana en los Consejos
de Seguridad Territoriales, en los términos del articulo 2.4.3.2.1.1. del decreto 1581 de 2017.

lll. Investigacion y acceso a la Justicia:
5. AlaFiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional:

i. Fortalecer los procesos de inteligencia, investigacion criminal y judicializacion de las
conductas punibles que se identificaron en la presente Alerta Temprana y aquellas que se
susciten en el marco del escenario de riesgo analizado, mediante el reforzamiento de la
presencia institucional inmediata con investigadores judiciales y fiscales especializados, que
permitan el desmantelamiento efectivo de los grupos armados no estatales que vulneran
derechos de la poblacion civil en los territorios establecidos en la presente Alerta y pueden
cometer infracciones al DIH;

ii. La inclusion en los correspondientes Planes Metodoldgicos de Investigacion de variables
analiticas sobre liderazgo y reincorporacion como sujetos de especial proteccion
constitucional, enfoque de género, estigmatizacion y demas vulnerabilidades que permitan
una lectura contextual de los hechos punibles registrados.

iii. La priorizacion via Comité Técnico — Juridico de casos ilustrativos sobre la situacion
humanitaria del municipio objeto de esta advertencia y sus respectivos corregimientos, con
el fin de establecer la mejor estrategia y metodologia para la investigacion y juzgamiento
de estos casos, para que situaciones o casos similares se resuelvan con criterios semejantes:
en todo caso siempre observando durante todas las etapas de la investigacion y el
procedimiento, el principio de debida diligencia y celeridad.

IV. Prevencion y proteccion:

6. A la Gobernacion del Cauca, Alcaldia de Cajibio en articulacion con la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP]), activar las rutas de proteccion individual y/o colectiva, conforme el articulo
2.4.1.6.3del Decreto 2252 de 2017, enfavor de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

7. A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), adoptar medidas de emergencia transitorias sin
necesidad de la evaluacion del riesgo, para la proteccion de lideres vy lideresas con riesgo
inminente y excepcional del municipio de Cajibio, o proteccion provisional en los casos que
sean aplicable la presuncién constitucional de riesgo, contemplando los enfoques diferenciales,
mientras se surten los tramites ordinarios de proteccion, en todo caso, concertando las medidas
con los beneficiarios y en coordinacion con la gestion de los primeros respondientes.
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A la Alcaldia de Cajibio con el apoyo de la Gobernacién del Cauca, y con la asistencia técnica

de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, ajustar y fortalecer la implementacion de las
medidas de prevencion temprana contenidas en el Plan Integral de Prevencién y Proteccion
(Decreto 1581 de 2017) para la activacion del sistema de garantias de manera anticipada y
eficiente al escenario de riesgo establecido, y de ser necesario establecer nuevas estrategias
para proteger la poblacidn en situacion de riesgo evidenciada en este documento.

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la Gobernacion del Cauca,
Alcaldia de Cajibio asi como a la Personeria Municipal de Cajibio, implementar un mecanismo
eficiente y expedito, con enfoque diferencial de género, que permita de manera urgente e
inmediata identificar la poblacidn que se encuentra en riesgo y que les evalle el riesgo para
adoptar medidas de proteccion individual y colectiva segun corresponda para los habitantes,
lideres, lideresas, defensores, defensoras de derechos humanos y sus organizaciones en los
territorios advertidos en la presente Alerta Temprana de Inminencia.

Es importante que la UNP no condicione su accion institucional para atender la presente
recomendacion a la individualizacion que realizare la Defensoria del Pueblo respecto a cada
una de las personas potencialmente en riesgo, en tanto que se sobreentiende que el presente
documento advierte riesgos colectivos contra grupos sociales que requieren de la debida
diligencia de las autoridades competentes para identificar y proteger a personas y colectivos
en riesgo que requieren ser acompanados institucionalmente de manera inmediata, ante la
gravedad de las situaciones de riesgo expuestas.

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), junto con la Gobernacion del Cauca y Alcaldia de
Cajibio, socializar y capacitar a las diversas comunidades en riesgo, para que conozcan de
manera directa, clara y detallada las rutas de proteccion ordinaria y de emergencia, instancias
competentes, mecanismos y datos de contacto para su respectiva activacion.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con la Gobernacion del Cauca,
y la Alcaldia de Cajibio, implementar las siguientes acciones:

i. Estrategias efectivas de prevencion del reclutamiento forzado y la utilizacion de NNA por
parte de grupos armados;

ii. Acciones para el restablecimiento de derechos de nifos, nifias, adolescentes y jovenes
afectados por el accionar violenta de grupos armados ilegales en las zonas identificadas en

esta Alerta; y,

iii. Proyectos dirigidos al fortalecimiento de capacidades de los NNA y de sus entornos de
proteccion.
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V. Asistencia y Atencion Humanitaria:

12. A la Alcaldia Cajibio, en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a

13.

14

15.

16.

!

las Victimas y la Gobernacion del Cauca, teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad
y complementariedad, disponer oportunamente de los recursos para la entrega efectiva
de las ayudas humanitarias inmediata y de emergencia en los casos que se desencadenen
hechos victimizantes masivos y/o individuales, debido a los hechos de violencia que motivan
la expedicion de la presente Alerta Temprana de Inminencia.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de las Victimas (UARIV), en coordinacion
con la Alcaldia municipal de Cajibio, atender de manera integral e inmediata a aquellas
colectividades que eventualmente resulten confinadas, debido a la situacion del orden publico
descrito anteriormente.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), se insta para que se
tenga en cuenta el contenido de la presente Alerta de Inminencia, en los procesos de valoraciéon
que haga la entidad, a las declaraciones remitidas por el Ministerio Publico de acuerdo a los
términos del articulo 30 de la Ley 1448 de 2011.

A la Gobernacién del Cauca y a la Alcaldia de Cajibio, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV], para que inmediatamente realicen una
mision de verificacion y acompanamiento humanitario in situ a las comunidades en riesgo y
activen lo dispuesto en sus planes de contingencia, con enfoque diferencial, en materia de
atencion humanitaria y proteccion de la poblacion civil. En caso de que no se cuente con las
herramientas de planeacién en materia de prevencion actualizadas para la vigencia 2023, se
solicita su inmediata actualizacion, con suficientes asignaciones presupuestales, para efectos
de brindar la atencién oportuna a las comunidades.

Sobre el particular, se insta a dichas autoridades a analizar de manera periddica y conjunta la
evolucion del riesgo y los impactos humanitarios que estos eventos han causado y pueden
llegar a desencadenarse de no recibir una respuesta institucional oportuna, a fin de implementar
las medidas pertinentes dentro del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida. Es
preciso que las acciones de prevencion y contingencia emprendidas por las autoridades locales
se dirijan a la adopcion e implementacion coordinada vy articulada de acciones que logren
disuadir el contexto de amenaza, permitan atender humanitariamente a las victimas de manera
oportuna y den cabida a acciones de monitoreo, evaluacion y ajuste de su proceder institucional.

VI. Acompainamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico:

A la Personeria Municipal de Cajibio, efectuar seguimiento y vigilancia a las acciones de los
organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resefiado en la presente Alerta
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Temprana de Inminencia, con énfasis en las organizaciones territoriales, sociales, comunitarias,
campesinas, organizaciones de victimas y otros grupos vulnerables, con el objetivo de
garantizar los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal y seguridad con enfoque
diferencial.

Asi mismo, hacer seguimiento a la implementacion de los Planes de Prevencion y Contingencia
de los corregimientos focalizados y suimpacto en la atencion del escenario de riesgo advertido.
Por ultimo, y de conformidad con lo dispuesto en la Politica de Prevencion (art. 2.4.3.9.2.16
del Decreto 1581 de 2017) reportar a la Procuraduria Provincial y Regional las situaciones de
incumplimiento en su implementacion.

AlaPersoneria Municipal de Cajibio, articular acciones con las demas entidades que conforman
el Ministerio Publico para efectos de la toma de declaraciones a que haya lugar, en el marco de
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. Por ultimo, se insta a remitir al Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo informes mensuales sobre las gestiones efectuadas.

A la Procuraduria Regional de Cauca, efectuar seguimiento y vigilancia a las acciones de los
organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resefiado en la presente Alerta
Temprana. Asimismo, reportar a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria Delegada para
la Defensa de Derechos Humanos cualquier posible omision o falla en el deber de reaccion
rapida, conforme lo establecido en el ultimo inciso del articulo 8° del Decreto 2124 de 2017.
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